Planung und Umsetzung

4 Bauleitplanung

4.1 Allgemeine Grundlagen

Will eine Gemeinde ihre Planungen und Ideen fiir die Zu-
kunft in einem Text zusammenfassen und gar noch auf einer
Karte festlegen, was wo entstehen oder erhalten werden soll,
so stellt sie einen Bauleitplan auf (bzw. dndert ihn, wenn er
schon besteht und nun neue Uberlegungen Eingang finden
sollen). Dort werden die Grenzen der Baugebiete oder Griin-
flichen genauso wie die jeweilige Art der Bebauung wie Ge-
werbegebiete, Wohngebiete bis hin zur Bauweise der Hauser
festgelegt, in den Flichen auflerhalb kénnen Acker, Wiesen,
Gewisser oder Wald dargestellt und damit gesichert werden.
Bauleitpldne dienen nicht nur den Bauten, in ihnen kann
auch vieles andere festgelegt werden vom Hochwasserschutz
bis zur Abfallentsorgung. Ebenso kann auch Naturschutz
Teil des Planes sein — nicht nur in der Weise, daf§ neue Bauge-
biete oder anderes auf die Natur Riicksicht nehmen. Sehr
wohl sind auch Anpflanzungen vom Busch bis zum Fassa-
dengrun vorschreibbar, Nutzungsformen in Wald und Land-
wirtschaft konnen im Plan erscheinen.

Es ist zwischen zwei verschiedenen Arten von Bauleitplinen
zu unterscheiden, die beide auf Gemeindeebene erstellt wer-
den. ,Vorbereitender Bauleitplan® ist der Flichennutzungs-
plan mit den Festlegungen der Parzellengrenzen, Abgrenzun-
gen zwischen bebauter und unbebauter Fliche, den Fliachen-
nutzungen usw. ,,Verbindlicher Bauleitplan® schliefSlich ist
dann aber erst der Bebauungsplan, der genau die Art der
Nutzung auf einer Fliche, Bauformen oder auch standortge-
nau bestimmte Bauten, Pflanzungen usw. vorschreiben
kann. Beide Pline haben zum Teil die gleiche Wirkung:

Die Gemeinde bindet sich selbst, d.h. sie kann nicht selbst
irgendwo in anderer Form als im Plan titig werden und
auch nicht anderen eine Genehmigung dazu geben. Das ist
schon viel!

Dann aber gibt es einen Unterschied:

- Der Flichennutzungsplan trifft zwar zur gesamten Fliache
der Gemeinde eine Aussage (und das ist gerade fiir den
Narurschutz von groffer Bedeutung), aber er ist nicht
direkt wirksam. Mit keinem rechtlichen Mittel kann die
Darstellung auf dem Plan direkt in die Wirklichkeit um-
gesetzt werden, hochstens tiber ganz andere Programme.
Unméoglich geworden sind aber neue Abweichungen vom
Planinhalt, sofern diese genehmigungspflichtig sind. Und:
Der zweite Plan wird aus diesem entwickelt — auch daher
kommt schlieflich eine entscheidende Wirkung!

— Der Bebauungsplan hat dagegen die viel stirkere Bin-
dung. Zum einen konnen sogar Handlungsgebote erlas-
sen werden, z.B. Pflanzgebote, die ausgefiihrt werden
miissen. Zum anderen darf niemand mehr auf einer im
Bebauungsplan erfassten Fliche etwas anderes tun als
dargestelle (er darf hochstens nichts tun!). Eine andere als
die dargestellte Nutzung ist nicht méglich (allerdings ach-
ten darauf die Gemeinden oft gar nicht ... aber das wire
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dann zu erreichen!). Nachteil ist ganz klar, dass Bebau-
ungspldne meist nur auf die bebauten Bereiche be-
schrinkt sind. Uberall anders bleibt nur der Flichennut-
zungsplan als Méglichkeit der Einwirkung.

Naturschutz hat immer Schwierigkeiten, ein Mittel der
Durch- und Umsetzung zu finden, auch wenn es oft schon an
der umfassenden Planung mangelt. Das Mittel der Schutzge-
biete ist hochst zweifelhaft und bezieht sich bei den wirksa-
men Schutzkategorien nur auf einzelne Flichen. Andere
Moglichkeiten koénnen Flurbereinigungsverfahren sein, die
dem Naturschutz dienen. Einzige flichendeckende und all-
gegenwartige Moglichkeit aber ist die Bauleitplanung, die
mit dem zentralen Instrument des Naturschutzes nach dem
Gesetz, der Landschaftsplanung, ja auch eng gekoppelt ist.
Daher lohnt sich das Engagement dort. Bei jeder Anderung
oder Neuaufstellung sollte der Naturschutz Augen und Oh-
ren offenhalten, ob nicht wieder Natur ,,den Bach runter-
geht® oder aber Naturschutzplanungen endlich aufgenom-
men werden konnen. Wo ein Bauleitplan nicht dem notwen-
digen Stand entspricht, muf§ auf Anderung gedringt werden.
Was in den Bauleitpldnen enthalten ist, hat Bedeutung!

4.2 Die gesetzlichen Grundlagen

Fiir die Bauleitplanung gibt es nur einen rechtlichen Hinter-
grund: Das Baugesetzbuch mit zugehorigen Verordnungen.
Es faf3t seit dem 1. Juli 1987 alle Planungen fiir Bebauung
und Flichennutzung der Gemeinden zusammen. Neben
diesem muf allein noch das Naturschutzgesetz mit seinen
Zielen beachtet werden, denn es gilt (soll gelten ... ) ja fiir
alle Planungen!

Leider ist der rechtliche Rahmen in den 1990er Jahren, meist
unter dem Vorwand der Wohnungsnot und der Auf-
schwungsicherung fiir Ostdeutschland, erheblich verschlech-
tert worden. Die inhaltlichen Anforderungen wurden zwar
kaum verringert, d.h. der Natur- und Umweltschutz ist wei-
ter zu beachten. Im Verfahrensablauf wurden jedoch viele
Moglichkeiten untergebracht, die Beteiligungsrechte von
Behorden, Verbanden und Birgern einzuschrinken. Sehr
kurze Fristen fiir Stellungnahmen sowie Ausnahmeregelun-
gen, nach denen verschiedene Planungsfehler keine Folgen
haben, sind iiber das Gesetz zur Erleichterung von Investi-
tionen und der Ausweisung und Bereitstellung von Wohn-
bauland geschaffen worden. Letztendlich stellt das eine Ent-
Demokratisierung des Bebauungsverfahrens dar.

Eine kleine Ubersicht zeigt, was im Baugesetzbuch enthal-
ten ist:

Paragraph 1:

Allgemeine Grundsitze der Bauleitplanung; hier findet sich
unter anderem eine Liste der Ziele, unter denen auch der
Naturschutz zu finden ist. Wichtig ist die Anpassungspflicht
an die Raumordnungspline, aus denen heraus die Bauleit-
pline zu entwickeln sind.

Bergstedt — Handbuch Angewandter Biotopschutz — 29. Erg.Lfg. 11/05 13



Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen
-3

Paragraph 1a und 2a:

Diese beiden Paragraphen sind recht neu und regeln die Be-
lange des Natur- und Umweltschutzes in der Bauleitpla-
nung. Im § 1a geht es um die Abwigung, womit das Bauge-
setzbuch selbst zur Rechtsgrundlage der Eingriffsregelung
und Abwigung wird. Verdeutlicht wird das durch den
gleichzeitig ins Bundes-Naturschutzgesetz neu aufgenom-
menen § 21, der dort klarstellt, dass das BauGB die Rechts-
grundlage auch fiir den Naturschutz in der Bauleitplanung
ist (siehe Kap. 4.3).

Paragraph 2:
Klarung der Zustandigkeiten.

Paragraphen 3 und 4:

Ein wichtiger Paragraph ist der dritte. In ihm sind die For-
men der Blirgerbeteiligung festgelegt. Jeder, ob betroffen
oder nicht, kann Einwinde und Ideen einbringen. Ob diese
durchkommen, wird aber auch davon abhingen, wieweit
diese Ideen zudem im politischen Raum und in der Offent-
lichkeit vertreten werden.

Der Paragraph 4 regelt die Beteiligung der sog. Trager of-
fentlicher Belange, also der Fachbehorden und Amter. In ei-
nigen Bundeslandern werden die nach §§ 58 bis 60 BNat-
SchG anerkannten Naturschutzverbiande genauso behan-
delt. Darauf sollte auch gedrangt werden.

Durch das Wohnbau-Erleichterungsgesetz sind die Trager 6f-
fentlicher Belange gezwungen, innerhalb eines Monats ihre
Stellungnahme abzugeben, sobald die Gemeinde erklart, der
Bebauungsplan diene der Befriedigung dringenden Wohnbe-
darfs. Belange, die innerhalb dieses Zeitraumes nicht vorge-
bracht werden, missen auch nicht berticksichtigt werden.

Statt dieser Monatsfrist kann auch ein Anhérungstermin
ausreichen. Dort kann ein Triger 6ffentlicher Belange eine
anschlieffende zweiwochige Bearbeitungsfrist verlangen.

Paragraphen § bis 7:

Der Flichennutzungsplan ist der ,vorbereitende Bauleit-
plan“, d.h. hier regelt die Gemeinde fiir ihr gesamtes Gebiet
grob die Nutzungen. Die Festlegung ist bereits parzellen-
scharf, es fehlen aber noch detaillierte Festlegungen z.B.
Uiber die Form der Bauten usw. Der Flichennutzungsplan ist
fiir den Naturschutz der wichtigere, auch wenn seine Festle-
gungen nicht die gleiche rechtliche Wirkung haben. In den
genannten Paragraphen finden sich Angaben zu Inhalt,
Form und Aufstellung der F-Pldne.

Paragraphen 8 bis 12:

Eine stiarkere Rechtswirkung geht vom Bebauungsplan aus,
der aus dem Flichennutzungsplan zu entwickeln ist (damit
wird dann auch der Fliachennutzungsplan indirekt wirk-
sam). Hier werden noch detailliertere Festlegungen insbe-
sondere zu den Baugebieten gemacht. Das betrifft z.B.
Dachformen, Bauabstinde, Hohe der Gebaude usw., aber
auch Pflanzgebote usw. In den Paragraphen sind Form und
Inhalt beschrieben.

Paragraph 13:
Ein gefihrlicher Paragraph. Normalerweise bedeutet eine
Verinderung eines schon bestehenden Planes die erneute um-
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fangreiche Beteiligung der Biirger und der Triger offentlicher
Belange. Davon kann aber abgewichen werden, wenn es sich
um eine Verdnderung von ,,geringer Bedeutung® handelt.

Dieser Begriff ist im Paragraph niher beschrieben, bleibt
aber der grofle Gummiparagraph des Baugesetzbuches.

Alle weiteren Paragraphen sind nur noch im Einzelfall wich-
tig. Wer sich also beteiligen will, dort mitmischen will, wo
das Wichtige entschieden wird, der mufs bis zum Paragra-
phen 13 alles genau durchlesen. Um die dortigen Regelun-
gen zu verstehen und fur sich nutzen zu konnen, wird viel-
leicht noch das Lesen eines klirenden Buches nétig sein. Es
gibt viele Fristen, deren Nichtbeachtung bedeutet, daf alle
Eingaben sinnlos sind — es sei denn, das Agieren in Politik
und Offentlichkeit auch auferhalb formaler Wege ist der
Normalfall z.B. fiir eine Naturschutzgruppe. Wer tberall
drinsteckt, wird auch hier schnell und gezielt agieren.

Paragraphen 14 bis 23:
Regelungen zur Sicherung der Planung, z.B. ein Verinde-
rungsverbot usw.

Paragraphen 24 bis 28:

Regelt das Vorkaufsrecht der Gemeinde, d. h. die Gemeinde
kann in bestimmten Fillen bevorzugt Flichenaufkiufe tati-
gen. Das kann interessant sein.

Das Vorkaufsrecht der Gemeinde ist durch das Wohnungs-
bau-Erleichterungsgesetz auf alle Fliche innerhalb geplan-
ter Wohnflachen ausgedehnt.

Paragraphen 29 bis 38:

Hier steht, welche Bebauung dann zulissig ist, wenn ein
Plan existiert, d.h. es wird gekldrt, was ,,im Sinne des Pla-
nes® ist. Ebenso aber finden sich hier auch Angaben fiir die
Zulissigkeit von Bauten aufferhalb von Orten oder dem
Geltungsbereich irgendwelcher Plane. Das sind wichtige Pa-
ragraphen fiir die Genehmigungsbehorden bzw. auch fiir die
Argumentation seitens des Naturschutzes. Der § 35 regelt
das Bauen im Auflenbereich. Hieriiber sind viele der
Schwarzbauten in der Landschaft zu ,, kippen*.

Das Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz weicht auch die
bisherigen Beschriankungen fiir ein Bauen im Auflenbereich
auf. Danach geniigt die Vorgabe, neue Wohnflichen zu
schaffen, um entweder bisherige AufSenbereiche in Bebau-
ungspldne einzubeziehen oder auch ohne dieses z.B. an
Hofstellen bzw. bestehenden Gebiuden Erweiterungen und
Neubauten vorzunehmen. Im Gesetzestext ist im besonde-
ren ausgesagt, dass Belange des Landschaftsschutzes oder
Aussagen des Landschaftsplanes solchen Vorhaben nicht
entgegenstehen konnen.

Paragraphen 39 bis 44:
Regelungen fir die Entschddigung bei nutzungsmindernden
Beschrinkungen.

Paragraphen 45 bis 135:

Hier werden viele Einzelgebiete der Bodenordnung geregelt
von der Grundstiicksumlegung iiber Grenzregelungen, Ent-
eignung und ErschliefSung.

Auch die Méglichkeiten der Bodenumlegung sind erwei-
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tert. Die Umlegung stellt nun ein uneingeschrianktes In-
strument zum Fldchentausch dar. Grundbesitz in einem
entsprechenden Plangebiet bietet keine Handhabe mehr,
gegen irgendwelche Fehlentwicklungen vorzugehen, in-
dem z.B. die Herausgabe des Grundstiickes verweigert
wird. Moglich bleibt jedoch immer noch, als Betroffener
gegen jeden Verwaltungsakt Widerspruch einlegen und
auch klagen zu konnen.

Paragraphen 136 bis 191:
Integriert in das Baugesetzbuch wurde das Stadtebaurecht,
das frither in einem eigenen Gesetz zu finden war.

Paragraph 192 und weitere:

Hier werden Zustindigkeiten und Verwaltungsvorschriften
genannt sowie viele Details mehr, die im normalen Ablauf
firr den Naturschutz nur wenig Bedeutung haben.

4.3 Naturschutz in der Bauleitplanung

Das Naturschutzgesetz mit seinen allgemeinen Grundsitzen
gilt iberall, auch in der Bauleitplanung. Damit sind auch die
okologischen Anspruche festgelegt. Allein dann kann eine
Planung dem geltenden Ziel, die heimischen Lebensgemein-
schaften der Tiere und Pflanzen dauerhaft zu schiitzen, ge-
recht werden, wenn sie diese Grundsitze nicht als Anhingsel
anderer Interessen oder auch als gleichberechtigter Anspruch
neben vielen, sondern als Grundlage aller Uberlegungen
iiberhaupt anerkennt. Wenn die klaren Anspriiche der Arten
an die Qualitat, die Flichengrofen und die Zuordnung der
Lebensraume erfiillt werden, kann das formulierte Ziel des
Naturschutzgesetzes und jeder ethischen Uberzeugung er-
reicht werden. Ein Bauleitplan wird somit dann seinen An-
forderungen gerecht, wenn eine umfassende Untersuchung
fiir den Naturschutz allen anderen Uberlegungen vorausge-
gangen ist und als feste GrofSe Berticksichtigung findet.

Wer einen wirkungsvollen Naturschutz in die Bauleitpline
bringen will, kann nicht bei den Einzelpunkten stehen blei-
ben. Es ist an der Zeit, dass Programme, die die lingst vor-
handenen kologischen Erkenntnisse voll umsetzen, dort
eingebracht werden, wo es nétig und sinnvoll ist. Die Bau-
leitplanung ist ein solcher Ort.

Auch das Gesetz zur Umweltvertraglichkeitsprifung
beriihrt die Bauleitpline. Die darin festgeschriebenen Min-
destanforderungen miissen jedoch nicht eingehalten wer-
den, wie in § 17 des Umweltvertriglichkeitspriiffungsgeset-
zes (UVPG) ausdriicklich festgeschrieben wird. Das ist eine
Schwichung der rechtlichen Basis fiir eine umfassende
Beriicksichtigung des Naturschutzes in der Bauleitplanung.
Allerdings reichen die Zielbestimmungen des Baugesetzbu-
ches aus, um daraus die Notwendigkeit umfassender Unter-
suchungen abzuleiten. Anders ist es nicht méglich, den
Schutz der Tiere und Pflanzen sowie des Landschaftshaus-
haltes einfliefSen zu lassen.

Neben den Zielen und Anforderungen des Naturschutzgeset-
zes, die auch fiir die Bauleitplanung gelten (wobei im Natur-
schutzgesetz ein besonderer Paragraph das Verhiltnis zur
Bauleitplanung regelt und dort bestimmt ist, dass im Nor-
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malfall die Festlegungen des Baugeserzbuches mafigebend
sind), weist auch das Baugesetzbuch (BauGB) selbst eine
Ubersicht iiber die Ziele der Bauleitplanung und dann spezi-
ell der beiden Planarten (Flaichennutzungsplan und Bebau-
ungsplan) auf, Die Formulierungen sind mit den allgemeinen
Zielen des Naturschutzgesetzes inhaltlich deckungsgleich.

Das Gesetz zur Erlcichterung von Investitionen und der Aus-
weisung und Bereitstellung von Wohnbauland hat auch hier
Einschriankungen gebracht. Danach wird tber die Abwa-
gung der Naturschutzbelange nur noch nach den Aus-
tithrungen des Baugesetzbuches entschieden.

Die Formulierungen im Baugesetzbuch und im Natur-
schutzgesetz lauten im Einzelnen:

BauGB § 1 Abs. 5 und 6:

(5) Die Bauleitpline sollen eine nachhaltige stadtebauliche Ent-
wicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzen-
den Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen
Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl
der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewihr-
leisten. Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt zu
sichern und die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln, auch in Verantwortung fir den allgemeinen Klima-
schutz, sowie die stidtebauliche Gestalt und das Orts- und Land-
schaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln.

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitpline sind insbesondere zu
bericksichtigen:

1. die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeits-
verhdltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolke-
rung,

2. die Wohnbediirfnisse der Bevolkerung, die Schaffung und Er-
haltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen, die Eigentums-
bildung weiter Kreise der Bevolkerung und die Anforderungen
kostensparenden Bauens sowie die Bevolkerungsentwicklung,

3. die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevélkerung, ins-
besondere die Bedirfnisse der Familien, der jungen, alten und
behinderten Menschen, unterschiedliche Auswirkungen auf
Frauen und Minner sowie die Belange des Bildungswesens und
von Sport, Freizeit und Erholung,

4. die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und
der Umbau vorhandener Ortsteile,

5. die Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes und der Denk-
malpflege, die erhaltenswerten Ortsteile, Strafen und Plitze
von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stidtebaulicher Bedeu-
tung und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes,

6. die von den Kirchen und Religionsgesellschaften des offentlichen
Rechts festgestellten Erfordernisse fir Gottesdienst und Seel-
sorge,

7. die Belange des Umweltschutzes, einschlieflich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, insbesondere
a) die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft,

Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die
Landschaft und die biologische Vielfalt,

b) die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung und der Europiischen Vogel-
schutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes,

¢) umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine
Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt,

d) umweltbezogene Auswirkungen auf Kulturgiiter und sons-
tige Sachgiiter,

e) die Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Um-
gang mit Abfillen und Abwassern,
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f) die Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und
effiziente Nutzung von Energie,

g) die Darstellungen von Landschaftsplinen sowie von sonsti-
gen Plinen, insbesondere des Wasser-, Abfall- und Immissi-
onsschutzrechts,

h) die Erhaltung der bestmoglichen Luftqualitdt in Gebieten, in
denen die durch Rechtsverordnung zur Erfiillung von bin-
denden Beschlissen der Europiischen Gemeinschaften fest-
gelegten Immissionsgrenzwerte nicht tiberschritten werden,

i) die Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des
Umweltschutzes nach den Buchstaben a, c und d,

8. die Belange
a) der Wirtschaft, auch ihrer mittelstandischen Struktur im In-

teresse einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung,

b) der Land- und Forstwirtschaft,

) der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen,

) des Post- und Telekommunikationswesens,

) der Versorgung, insbesondere mit Energie und Wasser,

f) der Sicherung von Rohstoffvorkommen,

9. die Belange des Personen- und Giiterverkehrs und der Mobilitit
der Bevolkerung, einschlieRlich des ffentlichen Personennah-
verkehrs und des nicht motorisierten Verkehrs, unter besonde-
rer Bertcksichtigung einer auf Vermeidung und Verringerung
von Verkehr ausgerichteten stadtebaulichen Entwicklung,

10. die Belange der Verteidigung und des Zivilschutzes sowie der zi-
vilen Anschlussnutzung von Militirliegenschaften,

11. die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stidte-
baulichen Entwicklungskonzeptes oder einer von ihr beschlos-
senen sonstigen stadtebaulichen Planung.

¢
d
e

In diesen Formulierungen stecken interessante Inhalte. Zum
einen ist das die Erwahnung der Umwelt und der natirlichen
Lebensgrundlagen. Gerade Letzteres muss verstanden wer-
den als die Erhaltung der natiirlichen Landschaftspragung.
Damit ist etwas verdeutlicht, was bereits hinter den Zielen
des Naturschutzes im Allgemeinen steht, nimlich dass Na-
turschutz nur dann gelingen kann, wenn das, was eine Land-
schaft natiirlicherweise auszeichnet, nicht durch den Men-
schen verfilscht wird. Mit dieser Verfilschung werden nicht
nur die Lebensgemeinschaft der Tiere und Pflanzen vertrie-
ben, sondern das gesamte landschaftliche System gefahrdet.

Naturschutz aber ist auch Wohl der Allgemeinheit, jeden-
falls taucht er in allen Programmen und Willenserklirungen
von Biirgern, Politikern und Parteien auf. Eine dem Wohl
der Allgemeinheit entsprechende Bodenordnung ist unter
anderem eine Bodenordnung im Sinne des Naturschutzes.
Dass sie auch sozialgerecht sein muss, ist daneben eine den
Naturschutz am Rande auch betreffende weitere Bindung,
die seinem Ziel aber nicht entgegensteht. Sie schreibt vor,
dass auch Naturschutz keine Hirten fir Grundeigentiimer
schaffen darf. Es muss vielmehr Ziel sein, Landwirte, Ein-
wohner am Ort usw. ideell fiir den Naturschutz zu gewin-
nen, aber auch materielle Nachteile auszugleichen, die
durch den Naturschutz entstehen. Sozialgerechtigkeit darf
keine Abstriche am Naturschutz nach sich ziehen, sondern
fuhrt zu einer die Menschen einbindenden Umsetzung der
Naturschutzziele.

Zum anderen ist im zitierten Paragraphen 1 des Baugesetz-
buches das Wort ,,entwickeln® ein deutlicher Hinweis auf
die Notwendigkeit der Naturschutzplanung. Es kann nicht
mehr allein Ziel sein, das Vorhandene zu schiitzen, denn das
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reicht nicht mehr. Es muss der Entwurf in die Zukunft ge-
lingen — und genau das setzt eine umfassende Naturschutz-
planung voraus.

4.3.1 Abwiagung der Naturschutzbelange in der
Bauleitplanung

Die Abschnitte 4.3.1 (teilweise), 4.3.3 sowie 4.3.4 stammen
aus der Schrift ,Leitfaden Naturschutz und Bauleitpla-
nung“ des Ministeriums fiir Unuwelt im Saarland. Sie kann
beim MfU, Ref. fiir Offentlichkeitsarbeit, Keplerstr. 18,
66117 Saarbriicken oder iiber das Internet (www.umwelt.
saarland.de) bestellt werden. Die Texte wurden redaktionell
angepasst.

Der anschlieffende Absatz 7 des § 1 fordert die Abwigung
aller Belange untereinander:

(7) Bei der Aufstellung der Bauleitpline sind die offentlichen und pri-
vaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwigen.

Hinsichtlich der Belange von Natur- und Umweltschutz
wird diese Abwigung im § 1a des BauGB noch niher prizi-
siert. Dabei wird klargestellt, dass diese Regelungen des
BauGB die Rechtsgrundlage der Abwiagung sind und nicht
das Bundesnaturschutzgesetz.

§1la
Erginzende Vorschriften zum Umweltschutz

(1) Bei der Aufstellung der Bauleitplidne sind die nachfolgenden
Vorschriften zum Umweltschutz anzuwenden.

(2) Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen
werden; dabei sind zur Verringerung der zusitzlichen Inan-
spruchnahme von Flichen fiir bauliche Nutzungen die Moglichkei-
ten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wieder-
nutzbarmachung von Flichen, Nachverdichtung und andere Mafs-
nahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelun-
gen auf das notwendige Maf zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als
Wiald oder fiir Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwen-
digen Umfang umgenutzt werden. Die Grundsitze nach den Sitzen
1 und 2 sind nach § 1 Abs. 7 in der Abwigung zu beriicksichtigen.

(3) Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und
Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts in seinen in § 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe a bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem
Bundesnaturschutzgesetz) sind in der Abwigung nach § 1 Abs.7
zu beriicksichtigen. Der Ausgleich erfolgt durch geeignete Darstel-
lungen und Festsetzungen nach den §§ 5 und 9 als Flichen oder
MafBnahmen zum Ausgleich. Soweit dies mit einer nachhaltigen
stadtebaulichen Entwicklung und den Zielen der Raumordnung so-
wie des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar ist,
konnen die Darstellungen und Festsetzungen auch an anderer Stelle
als am Ort des Eingriffs erfolgen. Anstelle von Darstellungen und
Festsetzungen konnen auch vertragliche Vereinbarungen nach § 11
oder sonstige geeignete Maffnahmen zum Ausgleich auf von der Ge-
meinde bereitgestellten Flichen getroffen werden. Ein Ausgleich ist
nicht erforderlich, soweit die Eingriffe bereits vor der planerischen
Entscheidung erfolgt sind oder zuldssig waren.

(4) Soweit ein Gebiet im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b in
seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafigeblichen
Bestandteilen erheblich beeintrichtigt werden kann, sind die Vor-
schriften des Bundesnaturschutzgesetzes iiber die Zulédssigkeit und
Durchfithrung von derartigen Eingriffen einschlieflich der Einho-
lung der Stellungnahme der Kommission anzuwenden.
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Wenn im Zuge einer Bauleitplanung naturschutzfachliche
Aussagen vorliegen in Form von Gutachten, Planen usw., ist
die Abwigung der entscheidende Planungsschritt, bei dem
Naturschutzaspekte verwirklicht werden kénnen oder unter
die Rader gelangen.

Anforderungen an die sachgerechte Abwigung

Wesensbestandteil jeder Planung ist die Abwigung der
beriihrten Belange. Das Bundesverwaltungsgericht hat wie-
derholt entschieden, dass sich das Gebot, die von einer Pla-
nung berithrten 6ffentlichen und privaten Belange gegenein-
ander und untereinander gerecht abzuwdgen — unabhingig
von einer gesetzlichen Fixierung — aus dem Wesen einer
rechtsstaatlichen Planung ergibt und dementsprechend all-
gemein gilt. Das Bundesverwaltungsgericht hat auch eine
exakte Beschreibung und genaue Analysen des Planungs-
vorgangs und seiner verschiedenen Elemente entwickelt, die
inzwischen Allgemeingut der Rechtssprechung sind und als
Handlungs- und KontrollmaGstab prinzipiell anerkannt
werden (vgl. z.B. Bundesverwaltungsgericht 59,87). Danach
vollzieht sich die Abwagung in drei Phasen:

Der Ermittlungs- und Feststellungsvorgang

Der Planungstriger muss sich zunichst liber die im konkre-
ten Fall betroffenen offentlichen und privaten Interessen
klar werden, er muss sie ermitteln und feststellen. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat diesen Vorgang als ,,Zusammen-
stellung des Abwigungsmaterials“ bezeichnet.

Der Bewertungsvorgang

Dem Vorgang der Ermittlung der Belange folgt der Vorgang
der Gewichtung, der Bestimmung des objektiven Inhalts
und des Gewichts der Belange, das Erkennen der Konse-
quenzen, die sich bei Bevorzugung oder Zuriickstellung ein-
zelner Belange ergeben wiirde.

Der eigentliche Abwigungsvorgang

In der dritten Phase findet die eigentliche Abwigung statt,
mit der ein Ausgleich zwischen harmonierenden und gegen-
laufigen Belangen hergestellt wird. Es geht dabei um die ei-
gentliche planerische Entscheidung, welche Belange zuriick-
gesetzt und welche vorgezogen werden werden sollen. Fiir
diese Entscheidung ist der Grundsatz der Verhiltnismafig-
keit begrenzender MafSstab.

Das Abwigungsmaterial ist im Erliuterungsbericht / in der
Begriindung darzulegen, die Schritte und Ergebnisse der
Abwigung sind zu dokumentieren.

Die Zusammenstellung des Abwagungsmaterials erfordert
sowohl die Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange an
der Bauleitplanung (§ 4 BauGB) als auch die der Biirger.

Der Ermittlung und Feststellung der privaten Belange dient
insbesondere die Beteiligung der Biirger an der Bauleitpla-
nung (§ 3 Abs. 1 BauGB). So hat die Gemeinde die allgemei-
nen Ziele und Zwecke der Planung o6ffentlich darzulegen
und allgemein Gelegenheit zur AuSerung und zur Erorte-
rung zu geben. Dariiber hinaus hat sie die Entwiirfe der
Bauleitplane auf die Dauer eines Monats 6ffentlich auszule-
gen (§ 3 Abs. 2 BauGB).

Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen
[11-3

Welche 6ffentlichen Belange sind in die Planung einzustellen?

Der Begriff des offentlichen Belangs ist weit zu ziehen. Er
bezieht sich auf alle 6ffentlichen Interessen, die sich auf Act
und Intensitdt der Bodennutzung innerhalb des Planungs-
raums auswirken. Aufgabe der Bauleitplanung ist es, eine
geordnete stidtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl
der Allgemeinheit entsprechende sozial gerechte Bodennut-
zung zu gewihrleisten und dazu beizutragen, eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichern (§ 1 Abs. 5 BauGB). Die
bei der Aufstellung der Bauleitpline insbesondere zu
beriicksichtigenden Belange sind in § 1 und § 1a BauGB ge-
nannt. Keinem der dort genannten Belange kommt jedoch
ein genereller Vorrang zu.

Naturschutzfachliche Belange in der Abwigung

Den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege
kommt in der Abwigung ein erhebliches Gewicht zu, je-
doch ohne dass sie einen generellen Vorrang vor anderen Be-
langen hitten. Zu beriicksichtigen sind in der Gesamtabwa-
gung regelmifSig folgende Sachverhalte:

— Art, Gréfe und Schwere der Eingriffe in Natur und Land-
schaft (Eingriffsregelung)

- Inwertsetzung der Eingriffe zu Ausgangszustand von Na-
tur und Landschaft und zu den Zielen von Naturschutz.
und Landschaftspflege

— Ausgleichbarkeit der Eingriffe, Wiederherstellbarkeit der
Naturgliter

— Bewertung der Wirkungen der Vermeidungs-, Minimie-
rungs- und AusgleichsmafSnahmen auf Natur und Land-
schaft und Auswirkungen auf andere 6ffentliche Belange

- vorhandene Alternativen bezuglich des Planungszieles
und deren Auswirkungen auf Natur und Landschaft und
auf andere betroffene Belange, Vergleich der Alternativen
und Bewertung

~ Gesamt-Gewichtung der Naturschutzbelange im Verhilt-
nis zu anderen 6ffentlichen und privaten Belangen

~ Verhiltnismaigkeit von Eingriff und Nutzen der Planung

Ein erhohter Begriindungsbedarf ergibt sich insbesondere,
wenn nur eine Teilkompensation gesichert wird oder wenn
Darstellungen oder Festsetzungen schwerwiegende Ein-
griffe zur Folge haben und deren Vermeidung zuriickgestellt
wurde zugunsten anderer Belange.

Mindestanforderungen aus Naturschutzsicht an die Abwi-
gung (Flichennutzungsplan und Bebauungsplan)

Folgende Belange sind in die Abwigung einzustellen:

- bewerteter Ausgangszustand von Natur und Landschaft

~ zu erwartende erhebliche/nachhaltige Eingriffe in Natur
und Landschaft

— Vermeidungs-, Minimierungs- und AusgleichsmafSnah-
men

— Vor- und Nachteile von Alternativen

— Wird eine Voll-Kompensation erreicht? (Wie wirken sich
die Ausgleichsmaffnahmen auf Natur und Landschaft und
andere betroffene Belange aus?)

Die teilweise Zuriickstellung der Naturschutzbelange ist
nur zugunsten anderer wichtiger Belange zulassig (v.a. Be-
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lange nach § 1Abs. 5 BauGB). In diesem Fall sind diese Be-
lange zu ermitteln und deren Vorrang zu begriinden.

Rechts- und Abwigungsfehler

Ein Rechtsverstofls liegt in folgenden Fallen vor und fithrt
zur Nichtigkeit des jeweiligen Plans:

— Festsetzungen widersprechen den Vorschriften einer giil-
tigen Schutzgebiets-Verordnung nach Naturschutzrecht
(NSG, LSG, GLB)

— Festsetzungen fuhren zu erheblichen Beeintrachtigungen
von pauschal geschiitzten Biotopen nach § 25 SNG (Saar-
landisches Naturschutzgesetz)

— Die Planung weicht in ihren Darstellungen oder Festset-
zungen von den Zielen der Raumordnung und Landespla-
nung ab (z.B. Widerspruch zu Aussagen der aktuellen
Landesentwicklungspline).

~ Einem Flichennutzungsplan liegt kein Landschaftsplan
bzw. einem Bebauungsplan kein grinordnerischer Pla-
nungsheitrag zugrunde.

Die Abwigung ist gerichtlich dahingehend prifbar,

— ob eine Abwigung tiberhaupt stattgefunden hat,

- obin die Abwigung alle Belange eingestellt worden sind,
die nach Lage der Dinge hiitten eingestellt werden miissen,

— ob die Bedeutung der betroffenen Belange erkannt wor-
den ist und

— ob der Ausgleich zwischen den von der Planung betroffe-
nen offentlichen und privaten Belangen in einer Weise
vorgenommen worden ist, die zur objektiven Gewichtung
einzelner Belange im Verhaltnis steht.

Ein Abwiagungsdefizit besteht in folgenden Fillen:

— Naheliegende Alternativen sind nicht beachtet worden.

— Betroffene Belange und deren Erheblichkeit sind iiberse-
hen worden.

- Eine Bestandsaufnahme von Vegetation und Fauna wurde
nicht durchgefiihrt.

— Das Abwigungsmaterial besteht aus veralteten Daten,
aufgrund derer der entsprechende Belang nicht richtig ge-
wichtet wurde.

— Der Plan setzt sich nicht mit den Aussagen des vorhande-
nen Landschaftsplanes auseinander.

Eine Abwiagungsfehleinschitzung liegt vor,

— wenn bestimmte Belange ohne Begrindung anderen vor-
gezogen werden.

— wenn bestimmte Belange nicht mit der ihnen zukommen-
den Bedeutung in die Abwigung eingehen.

- wenn stark flichenverbrauchende Festsetzungen getrof-
fen werden, obwohl flichensparsame Alternativen vor-
handen sind.

- wenn das Ausmaf eines Eingriffs nicht erkannt und die
Ausgleichbarkeit falsch eingeschitzt wird.

— wenn zum Ausgleich offensichtlich ungeeignete Mafinah-
men festgesetzt werden.

Abwigungsdefizite und -fehleinschatzungen, die auf das
Abwigungsergebnis Einfluss haben, fithren zur Fehlerhaf-
tigkeit der Planung und sind daher beachtlich, sofern sie von
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betroffenen Biirgern oder Tragern 6ffentlicher Belange gel-
tend gemacht werden. Nachbesserungen sind erforderlich.
Die Beachtlichkeit von Verfahrens- und Formvorschriften ist
in den §§ 214 und 215 BauGB geregelt.

4.3.2 Umweltziele in der Bauleitplanung

§2
Aufstellung der Bauleitplane

(1) Die Bauleitpline sind von der Gemeinde in eigener Verantwor-
tung aufzustellen. Der Beschluss, einen Bauleitplan aufzustellen, ist
ortsitblich bekannt zu machen.

(2) Die Bauleitpliane benachbarter Gemeinden sind aufeinander ab-
zustimmen. Dabei kénnen sich Gemeinden auch auf die ihnen
durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen Funktionen sowie auf
Auswirkungen auf ihre zentralen Versorgungsbereiche berufen.

(3) Bei der Aufstellung der Bauleitpline sind die Belange, die fiir die
Abwigung von Bedeutung sind (Abwigungsmaterial), zu ermitteln
und zu bewerten.

(4) Fur die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und §
1a wird eine Umweltpriifung durchgefiihrt, in der die voraussichtli-
chen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt werden und in
einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden; die Anlage
zu diesem Gesetzbuch ist anzuwenden. Die Gemeinde legt dazu fur
jeden Bauleitplan fest, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad
die Ermittlung der Belange fur die Abwigung erforderlich ist. Die
Umweltprifung bezieht sich auf das, was nach gegenwirtigem Wis-
sensstand und allgemein anerkannten Prifmethoden sowie nach
Inhalt und Detaillierungsgrad des Bauleitplans angemessenerweise
verlangt werden kann. Das Ergebnis der Umweltpriifung ist in der
Abwigung zu beriicksichtigen. Wird eine Umweltpriifung fiir das
Plangebiet oder fiir Teile davon in einem Raumordnungs-, Flachen-
nutzungs- oder Bebauungsplanverfahren durchgefuhre, soll die
Umweltpriifung in einem zeitlich nachfolgend oder gleichzeitig
durchgefihrten Bauleitplanverfahren auf zusitzliche oder andere
erhebliche Unweltauswirkungen beschrankt werden. Liegen Land-
schaftspldne oder sonstige Plane nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe g
vor, sind deren Bestandsaufnahmen und Bewertungen in der Um-
weltpriifung heranzuziehen.

§ 2a
Begriindung zum Bauleitplanentwurf, Umweltbericht

Die Gemeinde hat im Aufstellungsverfahren dem Entwurf des Bau-
leitplans eine Begrindung beizufiigen. In ihr sind entsprechend
dem Stand des Verfahrens

1. die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bauleit-
plans und

2. in dem Umweltbericht nach der Anlage zu diesem Gesetzbuch die
auf Grund der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 ermittelten und
bewerteten Belange des Umweltschutzes

darzulegen. Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der
Begrundung.

Anlage (zu § 2 Abs. 4 und § 2a)
Der Umweltbericht nach § 2 Abs. 4 und § 2a Satz 2 Nr. 2 besteht

aus

1. einer Einleitung mit folgenden Angaben:

a} Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bau-
leitplans, einschliefflich der Beschreibung der Festsetzungen
des Plans mit Angaben iiber Standorte, Art und Umfang sowie
Bedarf an Grund und Boden der geplanten Vorhaben, und
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b) Darstellung der in einschlidgigen Fachgesetzen und Fachplanen
festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fur den Bauleitplan
von Bedeutung sind, und der Art, wie diese Ziele und die Um-
weltbelange bei der Aufstellung berticksichtigt wurden,
2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen,
die in der Umweltprufung nach § 2 Abs. 4 Satz 1 ermittelt wur-
den, mit Angaben der
a) Bestandsaufnahme der einschldgigen Aspekte des derzeitigen
Umweltzustands, einschlieflich der Umweltmerkmale der Ge-
biete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden,

b)Prognose tber die Entwicklung des Umweltzustands bei
Durchfiihrung der Planung und bei Nichtdurchfihrung der
Planung,

¢) geplanten Mafinahmen zur Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen und d) in Be-
tracht kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten,
wobei die Ziele und der raumliche Geltungsbereich des Bau-
leitplans zu beriicksichtigen sind,

3. folgenden zusitzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten
technischen Verfahren bei der Umweltpriifung sowie Hinweise
auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Anga-
ben aufgetreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder feh-
lende Kenntnisse,

b) Beschreibung der geplanten Mafnahmen zur Uberwachung
der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung des Bauleit-
plans auf die Umwelt und

c) allgemein verstandliche Zusammenfassung der erforderlichen
Angaben nach dieser Anlage.

BNatSchG § 21:
§21
Verhiltnis zum Baurecht

(1) Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung, Erginzung oder
Aufhebung von Bauleitplanen oder von Satzungen nach § 34 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 des Baugesetzbuchs Eingriffe in Natur und Landschaft
zu erwarten, ist (ber die Vermeidung, den Ausgleich und den Ersatz
nach den Vorschriften des Baugesetzbuchs zu entscheiden.

(2) Auf Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplianen nach § 30 des
Baugesetzbuchs, wihrend der Planaufstellung nach § 33 des Bau-
gesetzbuchs und im Innenbereich nach § 34 des Baugesetzbuchs
sind die §§ 18 bis 20 nicht anzuwenden; § 29 Abs. 3 des Baugesetz-
buchs bleibt unberiihrt. Fiir Vorhaben im Auflenbereich nach § 35
des Baugesetzbuchs sowie fiir Bebauungspline, soweit sie eine
Planfeststellung ersetzen, bleibt die Geltung der Vorschriften tiber
die Eingriffsregelung unberiihrt.

(3) Entscheidungen iiber Vorhaben nach § 35 Abs. 1 und 4 des Bau-
gesetzbuchs und iber die Errichtung von baulichen Anlagen nach
§ 34 des Baugesetzbuchs ergehen im Benehmen mit den fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege zustindigen Behorden. Aufert sich
in den Fillen des § 34 des Baugesetzbuchs die fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustindige Behorde nicht binnen eines Monats,
kann die fiir die Entscheidung zustindige Behorde davon ausgehen,
dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem
Vorhaben nicht bertihrt werden. Das Benehmen ist nicht erforder-
lich bei Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplianen und wihrend
der Planaufstellung nach den §§ 30 und 33 des Baugesetzbuchs und
in Gebieten mit Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 des Bauge-
setzbuchs.

Die genannten Ziele und Inhalte wiederholen sich in den
Aufzihlungen zum Flichennutzungsplan (§ 5) und zum Be-
bauungsplan (§ 9).

Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen
II-3

Ein Bauleitplan ist kein Naturschutzplan, sondern er soll
die verschiedenen Anspriiche der Gesellschaft an den Raum
zusammenfassen, d. h. so ordnen, daf$ die gesellschaftlichen
Zielvorgaben erfullt werden. Da der Bebauungsplan nur
Teilgebiete insbesondere in den Orten abdeckt, kommt vor
allem dem Flichennutzungsplan eine grofle Rolle zu. Der
Naturschutz ist eine seiner gesellschaftlichen Zielvorgaben.
Soll er erfillt werden, miissen bestimmte Anspriiche an den
Zustand der Landschaft gestellt werden, denn von ihnen
sind Tiere und Pflanzen abhingig. Von besonderer Bedeu-
tung sind hierbei die Landschaftsfaktoren Wasser und
Nihrstoffe. Sie sind in der Landschaft nichr frei entwickel-
bar, sondern abhingig von der jeweiligen Situation. Sollen
also die Lebensbedingungen fiir Tiere und Pflanzen erhalten
bleiben oder wieder geschaffen werden, so kann dieses nur
geschehen, wenn 6kologische Grundaussagen wie die land-
schaftlichen Faktoren oder GréfSe, Qualitat und Zuordnung
von Lebensraum- und Nutzungsformen in der Weise in den
Plan aufgenommen werden, wie dieses fiir ein Uberleben
der Lebensgemeinschaften notwendig ist. Da landschaftli-
che Verhiltnisse nicht frei verschiebbar sind, miissen die
landschaftliche Ausstattung und die Mafinahmen des Na-
tur- und Umweltschutzes als Grundlage aller anderen Nut-
zungsanspriiche dienen. Andersherum: Die Interessen des
Menschen missen sich der landschaftlichen Pragung und
den Anforderungen des Schutzes von Tieren und Pflanzen
anpassen. Dieses ist ohne weiteres moglich.

Dem Flichennutzungsplan muss ein Entwurf der land-
schaftlichen Entwicklung vorausgehen, wie er in diesem
Buch beschrieben wurde. Dieser Entwurf enthilt Angaben
iiber:

— Die landschaftliche Situation und daraus abgeleitet die
jeweils in einem Gebiet zuldssigen und anzustrebenden
Nutzungs- und Lebensraumformen.

— Die Lage von Kernbereichen, in denen die jeweils typi-
schen Landschaftsfaktoren (Wasser, Nihrstoffe u.d.) am
deutlichsten zu entwickeln sind.

~ Maogliche Bereiche fiir Kleinstrukturen.

— Notwendige Saum- und Pufferzonen um die Kernbereiche
und Kleinstrukturen.

— Strukturen zur Vernetzung der Lebensraume innerhalb
der Bereiche gleicher, landschaftlicher Pragung.

Daraus ergeben sich im Flichennutzungsplan klare Aussa-
gen liber:

— Maf$nahmen des Naturschutzes.

Festlegungen der landwirtschaftlichen Nutzungsform
(Bewirtschaftungsformen).

— Festlegungen zu forst- und wasserwirtschaftlichen Rege-
lungen.

Ausschluss von Bebauungsgebieten und anderen Vorha-
ben aus den gegen diese empfindlichen Raumen.

— Hinweise zur Art der Bebauung o. 4., soweit diese schon
im Flachennutzungsplan méglich sind.
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Nur ein kleiner Teil der Maffnahmen erhalt schon durch die
Aufnahme in den Flachennutzungsplan bzw. die anschlie-
flende Ubernahme in einen Bebauungsplan eine Wirkung,.
Fast immer wird die Gemeinde, wenn sie ihre ,,Willensent-
scheidung F-Plan* in die Wirklichkeit umsetzen will, weitere
Initiativen starten mussen, so z.B. Programme landwirt-
schaftlicher Extensivierung, der Gestaltung von Lebensrau-
men, der Einwirkung auf die Wasserwirtschaft usw. Dieses
zu fordern, ist Aufgabe eines wachsamen Naturschutzes.

Textliche Festlegungen im Flachennutzungsplan konnen die
Gemeinde ein Stick dieses Weges bereits voranbringen. Das
sollte versucht werden.

4.3.3 Formale Vorgaben fiir die Aufnahme des Natur-
schutzes in der Bauleitplanung

Eingriffsregelung nach Bundesnaturschutzgesetz

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleit-
planung regelt § 21 Bundesnaturschutzgesetz. Danach ist
tiber Vermeidung, Ausgleich und Ersatz nach den Vorschrif-
ten des Baugesetzbuches zu entscheiden, wenn auf Grund
der Aufstellung, Anderung, Ergiinzung oder Aufhebung von
Bauleitplanen oder von Satzungen nach § 34 Abs. 4 Nr. 3
BauGB Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind.
Naiheres bestimmt § 1a BauGB.

Pflicht zur Vermeidung von Eingriffen

Die Gemeinde hat gemifs dem naturschutzrechtlichen Ver-
meidungsgebot (§ 1a Abs. 3 BauGB) zu priifen, in welchem
Umfang die Darstellungen und Festsetzungen ihrer Bauleit-
plane zur Verwirklichung der gemeindlichen Planungsab-
sichten tatsichlich erforderlich sind. Das naturschutzrecht-
liche Vermeidungsgebot steht im sachlichen Zusammen-
hang mit dem Grundsatz des § 1a Abs. 2 BauGB, wonach in
Bauleitplanen mit Grund und Boden sparsam und schonend
umgegangen werden soll und Bodenversiegelungen auf das
notwendige Mafs zu begrenzen sind. Demnach ist auch zu
priifen, ob das Planungsziel mit einem geringeren Eingriff in
Natur und Landschaft erreicht werden kann.

Ausgleich von unvermeidbaren Eingriffen

Nach § 200a Sarz 1 BauGB ist festgelegt, dass der Begriff des
Ausgleichs im Rahmen der Bauleitplanung sowohl natur-
schutzrechtliche Ausgleichs- als auch Ersatzmafinahmen
umfasst.

Gemafs § 1a Abs. 3 BauGB kann der Ausgleich am Ort des
Eingriffs oder — soweit dies mit einer geordneten stidtebau-
lichen Entwicklung und den Zielen der Raumordnung so-
wie des Naturschutzes und der Landschaftspflege vereinbar
ist—auch an anderer Stelle als am Ort des Eingriffs erfolgen.
Die Flaichen und Mafinahmen zum Ausgleich kénnen damit
auf den Grundstiicken, auf denen Eingriffe zu erwarten sind
oder an anderer Stelle sowohl im sonstigen Geltungsbereich
des Bebauungsplans als auch in einem anderen Bebauungs-
plan durchgefithrt werden (§ 9 Abs. 1a BauGB). Der Aus-
gleich kann also auch iiber das Gemeindegebiet hinaus in
Nachbargemeinden bzw. in einem anderen Landschafts-
raum erfolgen.
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Der Hinweis auf die Vereinbarkeit mit einer geordneten stid-
tebaulichen Entwicklung bedeutet, dass der Ausgleich nicht
ohne Beriicksichtigung des Gesamtkonzeptes der Gemeinde
und insbesondere nicht ohne Beriicksichtigung bestehender
Nutzungsanspriiche erfolgen kann. Mit der geordneten stid-
tebaulichen Entwicklung vereinbar sind z.B. naturschutz-
fachliche Losungen zum Aufbau eines okologischen Ver-
bundsystems zwischen dem Innen- und AufSenbereich.

Gemifs § 135a Abs. 2 Satz 2 BauGB kénnen Mafinahmen
zum Ausgleich bereits zeitlich vor den Baumafsnahmen
durchgefiithrt werden.

Sollen dauerhafte Eingriffe in Natur und Landschaft durch
MafSsnahmen auf von der Gemeinde bereitgestellten Flichen
i.5. des § 1a Abs. 3 BauGB ausgeglichen werden, muss die
Gemeinde beim Satzungsbeschluss Eigentumerin der betref-
fenden Flachen sein oder es muss in sonstiger Weise zumin-
dest ein langfristiges Verfiigungsrecht der Gemeinde iber
diese Flachen gesichert sein.

Darstellungen und Festsetzungen zum Ausgleich

Der Ausgleich der zu erwartenden Eingriffe erfolgt grund-
sdtzlich durch geeignete Darstellungen und Festsetzungen
im Flichennutzungsplan bzw. Bebauungsplan. Weiterhin ist
eine Zuordnung der Flichen und MafSnahmen zum Aus-
gleich zu den Eingriffsflichen im Flichennutzungsplan bzw.
Bebauungsplan moglich. So konnen im Flachennutzungs-
plan nach § § Abs. 2a BauGB Flichen zum Ausgleich den
Flachen, auf denen Eingriffe zu erwarten sind, ganz oder
teilweise zugeordnet werden.

Die Durchfithrung des Ausgleichs kann auch nach § 1a Abs.
3 BauGB - anstelle von Darstellungen und Festsetzungen —
durch vertragliche Vereinbarungen gemif$ § 11 BauGB ge-
troffen werden. Im Ubrigen kénnen geeignete MaSnahmen
zum Ausgleich auf von der Gemeinde bereitgestellten
Flichen getroffen werden (§ 1a Abs. 3 BauGB). Diese Maf3-
nahmen konnen den Grundstiicken, auf denen Eingriffe zu

erwarten sind, ganz oder teilweise zugeordnet werden (§ 9
Abs. 1a BauGB).

Die Anpassungsverpflichtung an die Ziele der Raumord-
nung gemal § 1 Abs. 4 BauGB stellt klar, dass der Ausgleich
an anderer Stelle nicht einem formlich festgelegten Ziel der
Raumordnung widersprechen darf.

Naturschutzbelange in der Abwigung

Sind aufgrund eines Bauleitplans Eingriffe in Natur und
Landschaft zu erwarten, so sind in der bauleitplanerischen
Abwigung die Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB i.V.m. § 1a Abs.
3 BauGB - konkretisiert um die in § 21 BNatSchG genann-
ten Elemente der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung —
zu beriicksichtigen.

Eingriffsregelung im vorhabenbezogenen Bebauungsplan

Es handelt sich bei einem Vorhaben- und ErschliefSungs-
plan um einen Bebauungsplan, auf den die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung ohne Ausnahme anzuwenden
ist. Da jedoch die §§ 135 a bis ¢ BauGB hier nicht anwend-
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bar sind (§ 12 Abs. 3 BauGB), ist der erforderliche Ausgleich
oder die Ubernahme der Kosten fiir die Durchfithrung des
Ausgleichs iiber einen stidtebaulichen oder sonstigen Ver-
trag vom Vorhabentriger zu regeln. Sofern im vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplan der Ausgleich nicht erbracht wer-
den kann, kann die Gemeinde auch einen gesonderten Be-
bauungsplan hierfiir aufstellen. Im Durchfithrungsvertrag
ist die Kostenerstattung zu regeln.

Bei Eingriffen, fiir die bereits eine rechtliche Grundlage be-
steht, ist nach § 1a Abs. 3 Satz 4 BauGB kein Ausgleich zu
erbringen. Die Prinzipien der Vermeidung und Minimie-
rung von Eingriffen sind jedoch in jedem Falle anzuwenden.

Gemeindeiibergreifende Ausgleichskonzepte

Der gesetzlichen Regelung in § 1a Abs. 3 Sdtze 2 und 3
BauGB liegt eine den Zielen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege entsprechende landschaftsraumliche Be-
trachtungsweise zugrunde, d.h. dass eine Gemeinde Aus-
gleichsmafinahmen z.B. auf eigenen Flichen, in einer
Nachbargemeinde sowie eine mit der Nachbargemeinde
gemeinsame Ausgleichsplanung betreiben kann. Um Kon-
kurrenzsituationen bei der Sicherung der Ausgleichs-
flichen auszuschlieen, ist das Ausgleichskonzept mit den
Nachbargemeinden abzustimmen.

Im Zusammenhang mit der Flichenverfiigbarkeit ist im
Rahmen des gemeindlichen Ausgleichskonzepts eine vor-
ausschauende Bodenpolitik von besonderer Bedeutung.
Hier sind die Gemeinden, insbesondere im Hinblick auf die
Durchfithrungspflicht nach § 135a Abs. 2 BauGB, gefordert,
entsprechende Flichen zu erwerben.

Gerade auch mit stadtebaulichen Vertrigen kann bei kon-
kreten Vorhaben die Verfiigbarkeit von Ausgleichsflichen
frithzeitig sichergestellt werden. Bei entsprechender Ausge-
staltung des stidtebaulichen Vertrages kann auch eine lang-
fristige Pflege und Entwicklung der Ausgleichsmafinahme
sichergestellt werden.

Umweltbericht

Sofern ein Bauleitplan nach Gesetz zur Umweltvertriglich-
keitspriifung UVP-pflichtig ist oder die Zulissigkeit von
UVP-pflichtigen Vorhaben begriindet, ist nach § 1a BauGB
ein Umweltbericht in der Abwigung zu beriicksichtigen, der
eine Bewertung der ermittelten und beschriebenen Auswir-
kungen eines Vorhabens auf die Umwelt enthilt. Die zu
beriicksichtigenden Inhalte werden durch § 2a BauGB vor-
gegeben.

FFH- und Vogelschutzgebiete

Wenn Beeintrichtigungen von Erhaltungszielen und
Schutzzweck von Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung
oder Europiischen Vogelschutzgebieten nicht ausgeschlos-
sen werden konnen, ist in der Regel eine Vertriglichkeit-
spriffung gemaf$ § 35 BNatSchG durchzufithren. Wenn er-
hebliche Beeintrichtigungen nicht ausgeschlossen werden
konnen, so kénnen Ausnahmemaéglichkeiten nach § 34 Abs.
4 und 5 BNatSchG gepriift werden. Sind diese auch nicht
zutreffend, so kann der Plan nicht zugelassen werden.
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4.3.4 Problematik Bauen und Naturschutz

Durch die stetige Ausweitung von Siedlungen in die freie
Landschaft gehen insbesondere infolge der Erschliefung
neuer Wohn- und Gewerbegebiete immer mehr Flidchen als
Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere, fiir natiirliche Funktio-
nen wie Bodenbildung und Grundwasseranreicherung und
als Raum fiir Erholung verloren. Hinzu kommt aber auch
die abnehmende Funktionalitit des Innenbereichs der
Stiadte und gerade der Dorfer selbst, vor allem als Lebens-
raum fiir Pflanzen und Tiere.

Hier 6ffnen sich zwei wichtige Aufgabenfelder, zu denen die
Bauleitplanung Wesentliches beitragen kann: Begrenzung
der Ausweitung der Siedlungen in den Auflenbereich sowie
Sicherung und Verbesserung der okologischen Qualitat des
besiedelten Innenbereichs.

4.3.4.1 Flachenverbrauch fiir Siedlung und Gewerbe im
Auflenbereich

Der Flichenverbrauch fiir den Ausbau von neuen Siedlungs-,
Gewerbe- und Verkehrsflichen ist fiir den Naturschutz
heute eines der grofiten Probleme.

Nach einer Auswertung des Statistischen Bundesamtes wurde
in der Bundesrepublik in den Jahren 1997 bis 2001 eine
Fldche von 1887 km? fiir Siedlungs- und Verkehrsfliachen
sverbraucht®. Das entspricht einem Flichenbedarf von
rund 15 m2 pro Sekunde oder anders ausgedriickt wird alle
5 Jahre eine Fliche so grof8 wie das Saarland neu bebaut.
Insgesamt sind bundesweit mittlerweile 12,3 Prozent der
Bodenfliche (entspricht ca. 42 Milliarden m?) fiir Sied-
lungs- oder Verkehrsfliachen genutzt.

Besonders kritisch ist hierbei, neben der direkten Beeintrich-
tigung von Natur und Landschaft und der Zerstérung von
Biotopen, der Verlust von siedlungsnahen Freirdumen in den
Ballungsbereichen und der Zerschneidungseffekt bei grofe-
ren Lebensraumen durch den Ausbau von neuen StrafSen.

4.3.4.2 Okologische Qualitit der Siedlungen, Lebensqualitiit

Von grofler Bedeutung ist neben dem Schutz von Arten und
Lebensgemeinschaften insbesondere im Interesse des Men-
schen auch der Schutz der natiirlichen Ressourcen Wasser,
Boden, Klima/Luft sowie des Landschaftsbildes, da der
Mensch auf diese Ressourcen angewiesen ist. Hinzu kommt,
dass vor allem der Stadtbewohner, der die freie Landschaft
nicht unmittelbar zur Verfiigung hat, fiir Gesundheit und
Wohlbefinden in seinem Lebensumfeld Riume zum Nutzen,
Spielen, Gestalten, Ausruhen, Erholen, Naturbeobachten,
fiir Bewegung und Kommunikation braucht.

Die entsprechenden Ziele und Grundsitze sind in den Na-
turschutzgesetzen von Bund und Landern verankert. Da-
nach sind Natur und Landschaft im besiedelten und unbe-
siedelten Bereich aufgrund ihres Eigenwertes, als Lebens-
grundlage des Menschen und als Voraussetzung fiir seine
Erholung zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln. Grund
dieses flichendeckenden Schutzauftrages sind u.a. die Er-
kenntnisse iiber die vielfiltigen Funktionen von Grinele-
menten in der Siedlung.
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Griinflachen, die viele Funktionen gleichzeitig erfiillen kon-
nen, stehen im besonderen Interesse der Anwohner und
Nutzer und sind deshalb leichter dauerhaft zu erhalten.

Funktionen von Griinflichen und -strukturen im besiedel-
ten Bereich sind uw.a.:

Natiirliche Bodenfunktionen
Grundwasseranreicherung
Schadstoffpufferung
Nihrstoffbildung, Stoffkreislauf
Erosionsschutz

Natiirlicher Wasserkreislauf

Versickerung, Verdunstung von Niederschlag
Regulation der Luftfeuchte
Abflussregulation

Klimatischer Ausgleich

Kaltluft- und Frischluftproduktion und -transport
Temperaturausgleich, Feuchtigkeitsregulation
Luftreinhaltung, Staubbindung, Windberuhigung

Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere

Nahrungsraum, Brut- und Laichplatz, Schlafplatz, Uberwinte-
rungsraum, Versteck

Biotopverbund mit der freien Landschaft

Erholung fiir den Menschen

Tigliche Erholung, Ausgleich, Wohlbefinden

Heimat, Identitat

Naturerfahrung, Beobachtung von Tieren, Pflanzen, Vorgingen

Erlebnisfunktion fiir den Menschen

Sinnliche Wahrnehmung von natirlichen Farben, Formen, Licht,
Gerduschen, Geruch, Jahreszeit

Orientierung

Wirtschaftliche Funktion

Gesundheit der Menschen

Attraktivitat von Orten/Ortsteilen fiir Tourismus und Unterneh-
mensansiedlungen

Vor allem die nachfolgend angefiihrten Elemente erfiillen
diese Funktionen und sind deshalb besonders schiitzenswert:

— Einzelbaume, Baumreihen, Baumgruppen, Alleen (hoch-
stammig, standortgerecht, heimisch)

~ Obstbiume, Obstwiesen (Hochstimme)

— Strducher (standortgerecht, heimisch)

~ Hecken (Laubgehdlze verschiedener heimischer Arten)

— Wiesen

— FlieBgewdsser, Stillgewasser (naturnahes Bett, Ufer-
geholze, gute Wasserqualitat)

— Begriinte Mauern, Fassaden, Dicher

- Trockene Offenlandbiotope (Gleisanlagen, Dimme, In-
dustriebrachen, Trockenrasen, Binnendiinen)

— Parks, Friedhofe

— Garten (heimische Pflanzen, Strukturreichtum)

— Ruderalfluren

Die Bauleitplanung in Verbindung mit der Landschaftspla-
nung ist eines der wichtigsten Instrumente zur dauerhaften
Sicherung dieser Elemente und damit zur Sicherung der
naturlichen Funktionen in der Siedlung.

Mafgeblich fiir die Qualitit von Siedlungen und Siedlungs-
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teilen ist neben der Ausstattung mit o.g. Elementen ein mog-
lichst geringer Gesamtversiegelungsgrad.

4.3.4.3 Vorgaben aus Landesplanung und Stadtebau
Landesentwicklungsplidne

Gemif3 § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpline — Flichennut-
zungsplan und Bebauungsplan - den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen. Diese sind fiir das Saarland in den Lan-
desentwicklungsplinen ,,Umwelt und ,,Siedlung® festge-
legt!). Neben anderen Aussagen des LEP ,Siedlung® ist die
Festlegung von Zielen fiir die Wohnsiedlungstitigkeit von be-
sonderer Bedeutung. So soll durch die schwerpunktmifSige
Ausrichtung auf die zentralen Orte und die Siedlungsachsen
stidtebaulichen Fehlentwicklungen vorgebeugt, der Frei-
raum mit seinen okologischen Funktionen moglichst wenig
beansprucht und der Verkehrsaufwand verringert werden.

Nach den Zielen fiir die Siedlungsstruktur sind u.a. Sied-
lungsflichen entsprechend dem von den Stiadten und Ge-
meinden nachzuweisenden Bedarf unter Beriicksichtigung
der im LEP ,,Siedlung® festgelegten Wohneinheiten auszu-
weisen. Dabei ist die Siedlungsentwicklung schwerpunkt-
mafig auf die zentralen Orte und die Siedlungsachsen aus-
zurichten. Bandartige bauliche Entwicklungen sind zu ver-
meiden und vorhandene stddtebauliche Fehlentwicklungen
auf den Bestand zu begrenzen. Das SchlieSen von Bauliicken
in der bebauten Ortslage hat dabei Vorrang vor der Neuaus-
weisung von Baugebieten. Neue Baugebiete sind grundsitz-
lich im bestehenden Siedlungszusammenhang auszuweisen.
Der Abrundung der Ortslage ist prinzipiell Vorrang vor der
Ausdehnung in den Auflenbereich einzurdumen.

Nach den Zielen der Wohnsiedlungstatigkeit sind in den
Stidten und Gemeinden, insbesondere in den zentralen Or-
ten, in ausreichendem Umfang Wohnbauflachen gemaf$ der
Zielprojektion der Landesplanungsbehérde bereitzustellen.
Sofern in den zentralen Orten aus 6kologischen, bergbauli-
chen, immissionsschutzrechtlichen oder sonstigen Griinden
nicht in ausreichendem Mafle geeignete Wohnbauflichen
zur Verfligung gestellt werden konnen, ist im Rahmen der
Bauleitplanung zu priifen, ob in den Stadt-/Gemeindeteilen
des jeweiligen Nahbereichs geeignete Bauflichen zur Verfu-
gung stehen. Diese alternativen Ausweichflichen sind mit
der Landesplanungsbehérde einvernehmlich abzustimmen.

Bauflachenausweisungen fiir die Eigenentwicklung sollen
fiir jeden Ort im Rahmen der Bedarfsvorsorge vorgenom-
men werden, sofern der Eigenentwicklungsbedarf nicht be-
reits durch bestehende Baurechte (Bauliicken) gedeckt wer-
den kann.

1y Speziell fiir das Saarland giiltige Landesentwicklungsplanung:
Landesentwicklungsplan ,,Umwelt“ des Saarlandes vom 18. De-
zember 1979, zuletzt in der Fassung der 6. Anderung vom
5. Mirz 1999 (Amtsblatt des Saarlandes S. 697)
Landesentwicklungsplan ,,Siedlung® des Saarlandes in der Fas-
sung vom 11. September 1997 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1316)
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Der LEP ,,Siedlung® gibt Siedlungsdichten vor, die bei der
Neuausweisung von Bruttowohnbauflichen mindestens
einzuhalten sind:

Verdichtungsranm | Oberzentrum 25 WE
(Wohneinheiten)/ha

Mittelzentrum 25 WE/ha
ibrige Stadtteile
Ober-/Mittelzentrum | 20 WE/ha
Unterzentrum 20 WE/ha
Randzone 20 WE/ha

Lindlicher Raum | Mittelzentrum 20 WE/ha
tibrige Stadtteile
Mittelzentrum 15 WE/ha
Unterzentrum 15 WE/ha

Eine wichtige Aufgabe der Kommunalpolitik ist u.a. die Be-
reitstellung ausreichender und geeigneter Bauflachen. Es gilt
einerseits, Wohnbauflichen fiir eine sozialgerechte Boden-
nutzung bereitzustellen, um so auch einkommensschwachen
Bevolkerungsgruppen die Versorgung mit Familienwohn-
hdusern zu erleichtern. Andererseits ist, mit Blick auf die
hohe Flichennachfrage, der sparsame Umgang mit Grund
und Boden eine umweltpolitische Notwendigkeit geworden.
Insofern wird sich dieser Zielkonflikt zwischen dem Flachen-
bedarf fiir den Wohnungsbau und der Beachtung der 6ko-
logischen Belange verscharfen. Der Gesetzgeber hat der
Durchsetzung landespflegerischer Ziele eine hohe Prioritit
einrdumt. So ist die Umweltvorsorge als Teilaufgabe der Bau-
leitplanung in das Baugesetzbuch aufgenommen worden.
Auflerdem ist eine griindliche Uberpriifung jeder Inan-
spruchnahme von Freiflichen fiir Siedlungserweiterungen
im Hinblick auf ihre Umweltvertriglichkeit erforderlich.

Im Hinblick darauf ist es vorrangige Aufgabe der Gemein-
den, bereits vorhandene Baulandreserven innerhalb beste-
hender, bauplanungsrechtlich gesicherter sowie erschlosse-
ner Siedlungsbereiche nutzbar zu machen. Konzepte der
Innenentwicklung miissen kiinftig die Baulandpolitik der
Gemeinden stirker bestimmen. Die Aktivierung dieser un-
genutzten Flichen fuhrt zur Reduzierung des Flichenver-
brauchs firr Bauland und trigt damit zum Schutz woh-
nungsnaher Freiflichen bei. Dariiber hinaus fihrt diese
Aktivierung zu einer besseren Auslastung vorhandener In-
frastrukturen, zur Einsparung zusitzlicher Herstellungsko-
sten und zur Einsparung zusitzlicher Unterhaltungskosten.
Das trdagt auch zur FErhaltung des typischen Ortsbildes
durch die Schlieffung von Bauliicken bei. Auch fiihrt dies zur
Gewinnung von Handlungsspielriumen bei der Bauland-
ausweisung trotz enger planungsrechtlicher Rahmenbedin-
gungen.

Die Gemeinden konnen zur Bauliickenerschliefung zum
einen den potenziellen Nutzern bzw. Eigentimern Bera-
tungs- und Informationsangebote als sogenannte ,,weiche®
Strategie unterbreiten und zum andern die Ausiibung ho-
heitlicher Durchsetzungsinstrumente nutzen, die sich in er-
ster Linie auf das Baugebot gem. § 176 BauGB stiitzen.
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Bauliickenkataster

Der Erfolg der Baulandmobilisierung hingt im Wesent-
lichen davon ab, mit welchem Nachdruck die Gemeinden
{(Rat und Verwaltung) sich dieser Aufgabe stellen. Die Frage
der Mobilisierung von Bauliicken muss als fortdauernde
Aufgabe der Gemeinde angesehen werden. Denkbar wire
beispielsweise eine Beratungsstelle fiir den Baulandbereich
oder auch eine Arbeitsgruppe, die je nach Bedarf die aktu-
elle Situation auf dem Baulandmarkt in der Gemeinde tiber-
priift und permanent an die Grundstiickseigentiimer heran-
tritt.

4.3.4.4 Losungsansitze im Naturschutz

Die Notwendigkeit zur Bertcksichtigung der Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege in der Bauleitpla-
nung ergibt sich aus § 1a BauGB (,,Erginzende Vorschriften
zum Umweltschutz®). Naturschutz und Landschaftspflege
sind somit bei der Aufstellung von Bauleitplanen als 6ffent-
liche Belange zu beriicksichtigen. Bei der weiteren Entwick-
lung des Siedlungswesens sind auf dieser Basis unter Be-
riicksichtigung des Landschaftsprogramms des Saarlandes
folgende Zielsetzungen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu beachten, die als fachliche Leitsdtze zu ver-
stehen und bereits im Vorfeld und frihen Stadium einer
Bauleitplanung zu berucksichtigen sind:

— Die Leistungstihigkeit des Naturhaushaltes und die Nut-
zungsfihigkeit der Naturgiiter, die Pflanzen- und Tier-
welt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft sind in ihrer siedlungstypischen Auspri-
gung zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln.

— Neue Bodenversiegelungen sind zu vermeiden, beste-
hende Versiegelungen nach Moglichkeit zuriickzubauen.
Es hat eine 6kologische Niederschlagswasser- und Ober-
flichenwasserbewirtschaftung stattzufinden.

— Oberflichengewisser sind zu erhalten, ihre Uberbauung
und Verrohrung sind zu vermeiden, vorhandene Beein-
triachtigungen, sofern zumutbar, zuriickzubauen.

— Die Freiflichenplanung hat mit umfassender Ermittlung
und Auswertung der ortlichen Gegebenheiten bei der Bau-
leitplanung unter moglichst frither Finbeziehung der er-
forderlichen Freiflichen in ihrem Funktionsbezug stattzu-
finden (Instrumentarien: Landschaftsplan zum Flachen-
nutzungsplan; Griinordnung zum Bebauungsplan}. Freif-
lachen sind zu erhalten bzw. zu schaffen. Nutzungsbeein-
trachtigungen bestehender Freirdume sind zu reduzieren,

~ Die Bepflanzung von Freiflichen (mit Raum fiir natiir-
liche Sukzession und Verzicht auf Biozideinsatz) muss in
einer an die jeweilige Funktion der Fliche und den Sied-
lungscharakter angepassten Weise erfolgen, wobei vor-
rangig auf heimische, naturraumtypische und standortge-
rechte Arten Wert zu legen ist.

— Esist eine Verbindung von raumlich gliedernden Griinzii-
gen mit dem AufSenbereich zu erhalten und zu schaffen,
wobei aus Griinden der landschaftsokologischen Funkti-
onsfihigkeit darauf zu achten ist, dass fiir Geholzstreifen
eine Breite von mindestens 8 - 10 m gewahlt wird.

— Objektbegriinungen sind zu férdern (Fassaden-, Wand-
und Dachbegriinungen; Hofbegriinungen).
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- Wildlebende Pflanzen und Tiere sowie deren Lebens-
raume sind durch die Sicherung wertvoller Lebensrdume
in der Bauleitplanung zu schiitzen. Vor allem siedlungs-
spezifische Elemente wie Obstwiesen, Ruderalflichen,
unverputzte Mauern und alte Tiirme sind erhaltenswert.

- Es sind Maffnahmen zu Klimaschutz und -verbesserung
zu planen (Immissionsreduzierung; Erhaltung von Frisch-
luftleitbahnen, landschaftspflegerische MafSnahmen
durch Erhaltung und Entwicklung von Grunflachen und
Geholzstrukturen in den Siedlungen).

- Der historisch gewachsene Siedlungscharakter ist in der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen.

— Innerortlichem Bauen einschlielich Sanierung und Er-
neuerung vorhandener Bausubstanz sowie Nutzung von
Bauliicken ist Vorrang einzurdumen.

— In Abweichung von der vorgenannten Zielsetzung sind
Bauliicken oder gegebenenfalls baureife Grundstiicke von
Bebauung freizuhalten und umzuwidmen, wenn dies zur
Verbesserung des Wohnumfeldes oder zur Erhaltung von
Okologisch besonders wertvollen Funktionen, wegen der
kulturellen Bedeutung — insbesondere als Dokument der
Ortsgeschichte — der Erholung oder der Erhaltung des
Orts- und Landschaftsbildes notwendig ist.

— Bestehende Landschaftsbelastungen sind, sofern zumut-
bar, zu verringern (z.B. Entwicklung, Umstrukturierung
sowie Um- und Durchgriinung vorhandener Gewerbe-
und Industriegebiete).

- Sofern nicht iibergeordnete Nutzungskonzepte dem ent-
gegenstehen, sind brach gefallene gewerbliche Bauf-
lachen bei gegebener Eignung — auch unter Inkaufnahme
von erhohtem Aufwand - durch Flichenrecycling weiter
als gewerbliche Bauflichen zu nutzen, um die Inan-
spruchnahme neuer Fliachen zu vermeiden.

— Prigende Siedlungselemente mit besonderer Bedeutung
fir Belebung und Gliederung des Orts- und Land-
schaftsbildes sind zu erhalten, zu pflegen und zu ent-
wickeln,

— Ortsrander von stddtischen und doérflichen Siedlungen
sind so zu erhalten oder zu entwickeln, dass sie einen har-
monischen Ubergang zur freien Landschaft darstellen,
Auf die erhaltende Nutzung von Hausgirten und Obst-
wiesen als ortsbegrenzende und landschaftsprigende
Siedlungsflachen ist besonderer Wert zu legen. Bereits
eingetretene sowie unvermeidbare Beeintrachtigungen
sind durch landschaftsgerechte Wieder- bzw. Neuherstel-
lung auszugleichen.

— Neubauflichen sind dem nachgewiesenen Bedarf ent-
sprechend sparsam und nur dort auszuweisen, wo eine
Bebauung mit den naturlichen Gegebenheiten und der ge-
wachsenen Kulturlandschaft vereinbar ist. Grundsitzlich
sind exponierte Hiange, Horizontlinien bildende Héhen-
ziige und Auen von Bebauung freizuhalten.

— Zu wertvollen Flichen, z.B. Waldrandern, Gewissern,
Schutzgebieten nach Naturschutz- und Wasserrecht sind
ausreichende Abstinde einzuhalten.

— Die weitere Zersiedlung der Landschaft durch Einzelbau-
ten und der Bau neuer Siedlungen ohne ausreichende Ar-
rondierung sowie die ungeordnete Erweiterung von Sied-
lungen und Splittersiedlungen sind auch wegen der damit
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verbundenen Beeintriachtigungen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes zu vermeiden.

— Alle Méglichkeiten der Minimierung von Beeintrachti-
gungen fiir Naturhaushalt und Landschaftsbild bei der
Ausweisung von Standorten fur Gewerbe- und Industrie
{(u.a. Zuordnung zu Wohngebieten, landschaftsgerechte
Platzierung, Gestaltung und Einbindung der Bauwerke)
sind zu nutzen.

4.4 Die aktuelle Situation

An der aktuellen Situation ist nicht viel Erfreuliches zu fin-
den. Entweder weisen die Pline kaum Aussagen zum Natur-
schutz auf oder die Gemeinde lisst kaum Initiativen erken-
nen, die eigene Willenserklirung, die sie mit dem Plan ja
macht, auch in die Wirklichkeit umzusetzen. Stattdessen
bleibt das Augenmerk auf den Neubau- und Gewerbegebie-
ten, wihrend drumherum die Zeit der schleichenden Aus-
rdumung der Landschaft fortwihrt. Heute wie frither sind
die iiber Bauleitpline abgedeckten Flicheniiberbauungen in
den Gemeinden eine der schlimmsten Ursachen fiir die fort-
schreitende Zerstérung der Landschaft. Der Eindruck, es
geschehe schon viel, wird aus einigen Prestigeobjekten abge-
leitet. Er ist falsch. Falsch ist selbiger Eindruck leider auch
in Bezug auf den Naturschutz, der nach wie vor darin ver-
harrt, sich freiwillig auf Restflichen abdringen zu lassen,
statt, wie es notwendig wire, den Entwurf fiir eine umfas-
sende Verbesserung zu wagen.

Es ist hochste Zeit, in neue Pline diese Gedanken eines um-
fassenden Naturschutzansatzes einzubringen, und iberall
auch die Verianderung der alten Pline anzustreben. 1987 ist
ein neues Baugesetzbuch verabschiedet worden, mit ihm
eine neue Planzeichenverordnung. Vieles, was vorher hitte
durch die Gemeinde willentlich hinzugetragen werden miis-
sen, ist nun geforderter Inhalt. Das muss dem Naturschutz
ein Argument sein, eine deutliche Veranderung hin zu einem
umfassenden, flichendeckenden und die Belange des Natur-
schutzes voll zugrundelegenden Plan zu fordern.

Die neuen Gesetze zur Investitions- und Wohnbaulander-
leichterung verstiarken den Trend zu untberlegter Zer-
storung von Landschaft. Die Begriindung fiir diese Gesetze,
die Wohnungsnot beheben zu wollen, ist vorgeschoben. Ins-
besondere die Ausweisung von Einfamilienhaussiedlungen
bietet hierfiir kaum eine Grundlage. Erstens ist die Wohn-
dichte in solchen Siedlungen sehr niedrig, d.h. es wird pro
Person viel Flache gebraucht, zudem sind erhebliche Investi-
tionen und Landschaftszerstérungen durch die meist vollig
neu zu schaffende Infrastruktur (Straflen, Kanalanschluss,
Leitungen usw.) zu erwarten. Die aktuell herrschende Woh-
nungsnot trifft vor allem Arme und Kleinverdiener, die sich
ohnehin ein Eigenheim nicht leisten konnen. Der Trend in
Neubaugebieten geht aber heute eher zu protzigeren Bau-
ten, bedauerlicherweise ebenso zu mehr Flichenverbrauch
durch zwei bis drei Garagenpldtze und naturentfremdete
Gartengestaltung.

Zweitens verfehlen die Gesetze die eigentlich ndtigen Ziele,
niamlich die Sanierung der Innenstidte und Ortskerne, da-
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mit in bestehenden Gebauden durch deren Renovierung so-
wie in Bauliicken neue Wohnflichen und wohnungsnahe
Kleinbetriebe entstehen konnen. Die aktuellen Gesetze for-
dern das Aussterben der Ortskerne, erhéhen den Land-
schaftsverbrauch, die Verschwendung von Rohstoffen und
das Verkehrsaufkommen.

Drittens stellt die Wohnungsnot ohnehin nur einen Deck-
mantel dar, um tatsichlich erhebliche Verfahrensvereinfa-
chungen auch for Industrie und Gewerbe durchzusetzen.
Die benannten Erleichterungsgesetze heben teilweise auch
die Wirkung von Abfall- und Immissionsschutzgesetzen auf.

4.5 Verfahrensablauf und Beteiligung

Wer Naturschutz in einen Bauleitplan hineinbringen
mochte, muss um den Ablauf der Planung wissen. Dabei
gibt es zwei Moglichkeiten der Beteiligung an der Planung:

- Das Baugesetzbuch sieht bestimmte Phasen der Beteili-
gung aller Birger vor, ebenso die der Beteiligung von
Trigern 6ffentlicher Belange, wozu die anerkannten Na-
turschutzverbinde in manchen Lindern gerechnet wer-
den bzw. als solche behandelt werden. Diese Phasen und
damit viele Fristen miissen beachtet werden.

— Unabhingig davon muss der Naturschutz aber intensiver
jederzeit mitmischen. Er muss den direkten Kontakt zu
Verwaltung, Politik und Planer suchen und so stindig
seine Ideen und Forderungen dort bzw. bei Ablehnung
dann in die Offentlichkeit einbringen.

Die rechtlichen Grundlagen sind in § 3 des Baugesetzbuches
zu finden:

»Die Offentlichkeit ist moglichst frithzeitig iiber die allgemeinen
Ziele und Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Lo-
sungen, die fir die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets
in Betracht kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen der
Planung o6ffentlich zu unterrichten; ihr ist Gelegenheit zur AufSe-
rung und Erérterung zu geben.“

Der vollstindige § 3 regelt die Beteiligung umfassend. Dabei
ist wichtig, daff es zwei Zeitpunkte gibt, an denen sich jeder
Biirger, ob nun betroffen oder nicht, beteiligen kann. Zum
einen ist das der Beginn des Verfahrens, wenn die Gemeinde
noch keine konkreten Festlegungen getroffen hat. Fiir den
Naturschutz ist dieser der wichtigere Zeitpunkt, denn hier
sind Pliane auch noch ganz zu verhindern oder grundsatzlich
zu verdndern. Eine zweite Stufe der Beteiligung wird dann
im Absatz 2 desselben Paragraphen beschrieben und fithrt
zu einer nochmaligen Beteiligungsmdoglichkeit aller Burger,
wenn der Entwurf des Planes vorliegt. Hier noch grundsitz-
liche Anderungen einzubringen, ist viel weniger erfolgver-
sprechend, muss aber bei Notwendigkeit natiirlich versucht
werden.

Fiir beide Stufen der Biirgerbeteiligung fordert das Gesetz,
Moglichkeiten des Widerspruchs u.d. zu bieten. In der er-
sten Stufe, also vor der Planausarbeitung, ist dieses im Ge-
setz recht schwammig ausgedriickt. Fiir die zweite Stufe ist
dagegen alles genau geregelt.

Bergstedt — Handbuch Angewandter Biotopschutz - 29. Erg.Lfg. 11/05

Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen
II-3

§ 3 Abs. 2 BauGB:

Die Entwiirfe der Bauleitpline sind mit der Begriindung und den
nach Einschitzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegen-
den umweltbezogenen Stellungnahmen fiir die Dauer eines Monats
offentlich auszulegen. Ort und Dauer der Auslegung sowie Anga-
ben dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar
sind, sind mindestens eine Woche vorher ortsiiblich bekannt zu ma-
chen; dabei ist darauf hinzuweisen, dass Stellungnahmen wihrend
der Auslegungsfrist abgegeben werden kénnen und dass nicht frist-
gerecht abgegebene Stellungnahmen bei der Beschlussfassung iiber
den Bauleitplan unberiicksichtigt bleiben konnen. Die nach § 4
Abs. 2 Beteiligten sollen von der Auslegung benachrichtigt werden.
Die fristgemif abgegebenen Stellungnahmen sind zu priifen; das
Ergebnis ist mitzuteilen. Haben mehr als 50 Personen Stellungnah-
men mit im Wesentlichen gleichem Inhalt abgegeben, kann die Mit-
teilung dadurch ersetzt werden, dass diesen Personen die Einsicht in
das Ergebnis ermoglicht wird; die Stelle, bei der das Ergebnis der
Priifung wihrend der Dienststunden eingesehen werden kann, ist
ortsiiblich bekannt zu machen. Bei der Vorlage der Bauleitpliane
nach § 6 oder § 10 Abs. 2 sind die nicht beriicksichtigten Stellung-
nahmen mit einer Stellungnahme der Gemeinde beizufiigen.

Die ,ortsiibliche Bekanntmachung® ist meist die Zeitung
mit amtlichen Bekanntmachungen. Dort finden sich, ver-
steckt zwischen Texten oder gar Anzeigen, diese Bekannt-
machungen. Sie aufmerksam zu lesen, ist eine wichtige Auf-
gabe des Naturschutzes. Andere Biirger konnen dann eben-
falls angesprochen und zu Eingaben bewegt werden. Je
mehr Menschen ihr Unbehagen gegen die weitere Zer-
stérung der Umwelt zeigen, desto eher wird dem endlich ein
Ende gesetzt.

Fiir niemanden besteht ein Rechtsanspruch auf die Beriick-
sichtigung der eigenen Ideen und Einwande. Wie tiberall ist
es eine politische Frage. Sie kann daher auch nur im politi-
schen Raum oder in der Offentlichkeit ausgefochten wer-
den. Der Naturschutz muss hier seinen Platz sichern, im
direkten Draht mit Politik und Verwaltung genauso wie
in einer offensiven und deutlichen Offentlichkeitsarbeit.
Nichtsdestotrotz sollten die vorgegebenen Fristen eingehal-
ten werden. Ein direkter Draht zu Politikern, Planern oder
beteiligten Behorden kann zwar jederzeit zu Ergebnissen
fithren, aber wer Fristen versiumt, setzt sich dem Vorwurf
aus, seine Einwinde nicht genannt zu haben.

Die Naturschutzbehorde wird als Trager offentlicher Be-
lange in jedem Fall beteiligt.

Ist der Plan nach der zweiten Beteiligungsphase dann fertig
und von der Gemeinde beschlossen, so muf§ er von der hhe-
ren Behorde (Regierungsprasident, Bezirksregierung u.4.)
genehmigt werden. Dieses ist eine reine Rechtsaufsicht, es
kann also nur dann eine Nichtgenehmigung geben, wenn
z.B. dem Gesetz nicht genlige getan wurde, Fehler im Pla-
nungsablauf oder in der Abwagung der verschiedenen Ein-
winde unterliefen, die Raumordnungsprogramme missach-
tet wurden usw. Die auf der selben Ebene angesiedelte Na-
turschutzbehorde kann im Rahmen der Genehmigungsprii-
fung darauf hinweisen, wo die Naturschutzuntersuchungen
oder dazu herangezogenen Naturschutzpline nicht aus-
reichten, um den 6kologischen Anforderungen gerecht zu
werden. Es muss als Rechtsfehler angesehen werden, wenn
zwar das Ziel des Naturschutzes vom Gesetz vorgesehen
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Amtliche Bekanntmachung
leitpl g der H dt Liibeck

Hler: Offentliche Unterrichtung und Erdrterung der allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung zur Beteiligung der Birger nach § 3 (1) Satz 1 BauGB
tir den kiinftigen Bebauungsplan 04.36.05 (5. Anderung) — Bei der Loh-
miihle/Stockelsdortfer StraBe —

Fir die im nachfolgenden Ubersichtsplan dargestelite Flache im Stadtteil St.

Lorenz Nord soll der Bebauungsplan 04.36.05 (5. Anderung) — Bei der Lohmdhle/

Stockelsdorfer StraBe — aufgestelit werden.

Ubersichtsplan:

v N
DS © 7
"'h'"'i" \'/’3 )
f \»"u

SOy

Allgemelne Ziele und Zwecke der Planung

Durch den Bebauungsplan soll im wesentlichen die Rechtsgrundiage fiir eine
Neuordnung der begleitenden Randbebauung im Bereich des L.ohmuhlenplat-
zes geschaffen werden. AuBerdem soll die geplante Neugestaltung dieses
Platzes vorgestellt werden. Den Biirgern wird in der Zeit vom 10. 07. 1989 bis
einschlieBlich 21. 07. 1989 montags bis einschlieBlich donnerstags, jewails von
7.30 Ubr bis 16.00 Uhr, sowie freitags von 7.30 Uhr bis 12.00 Uhr im Stadtpla-
nungsamt der Hansestadt Lubeck, Kleiner Bauhof 11, im Flur des 1. Oberge-
schosses durch Aushang der erarbeiteten Planungsvorsteilungen Gelegenheit
zu weiterer Information (Ziel, Zweck und Auswirkung der Planung) sowie zur
AuBerung und Erbrterung gegeben.

Ferner werden die fir die Flichen des Planungsgebietes erarbeiteten Ziele
und Zwecke der Planung einschlieBlich ihrer voraussichtlichen Auswirkungen in
einer éffentlichen Versammlung am 11. 07. 1989 um 19.00 Uhr in der Brockes-
Schule, Eingang 8, Zimmer 304, BrockesstraBe 59 - 61, gesondert dargelegt.
Dabei wird ebenfalls Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung gegeben. Die
erarbeiteten Planungsvorstellungen kénnen bereits eine halbe Stunde vor Ver-
anstaltungsbeginn eingesehen werden.

Liibeck, den 06. 07. 1989
Der Senat der Hansestadt Liibeck
Stadtplanungsamt

Abb. 2: Die ,,Amtlichen Bekanntmachungen® in der Zei-
tung, im Gemeindeblatt bzw. auch als Anhang am
Rathaus usw. weisen auf jeden Bebauungsplan hin,
der neu aufgestellt oder geidndert wird. Immer
steht dabei, wann die Unterlagen eingesehen wer-
den kénnen.
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wird, jedoch in der konkreten Planung keine Untersuchun-
gen erfolgen, die eine fachlich gesicherte Einschitzung
wirklich erméglichen.

Fir die Naturschutzverbidnde und -gruppen ist es wichtig,
etwaige Fehler gegen die Natur der Genehmigungsbehorde
anzuzeigen. Leider aber sind dem neuen Baugesetzbuch Pa-
ragraphen zugefiigt worden die .kleine Fehler® als nicht
vorhanden werten. Das ist wiederum ein Gummiparagraph,
wiederum ein Grund dafiir, dafl der Ort der Auseinander-
setzung im politischen Raum und in der Offentlichkeit liegt
und nicht allein in offiziellen Terminen und Briefeschreiben.

Moglich nach der Genehmigung sind nur noch Klagen
(Normenkontrollverfahren) gegen Verfahrensfehler bzw.
auch insgesamt. Klagen kann aber nur jemand, der in sei-
nen Rechten betroffen ist, in der Regel also nur der Grund-
eigentiimer, Pachter und Anwohner. Da ja nur der Bebau-
ungsplan die Rechte der Einzelnen betrifft, kann auch nur
gegen ihn geklagt werden. Zudem gibt es das Mittel der sog.
Inzidentkontrolle, d. h. man beantragt die Genehmigung fur
ein nicht mehr mégliches Projekt und klagt gegen die Ab-
lehnung.

Eine aufschiebende Wirkung ist durch eine Klage bzw. einen
Widerspruch gegen eine Baugenehmigung nicht mehr gege-
ben. Sie muss nun gesondert beantragt werden, und zwar
binnen eines Monats nach der Genehmigung eines Bauvor-
habens bzw. nach dem Bekanntwerden der Griinde, die zum
Widerspruch bzw. zur Klage fithren.

Ausnahmen bilden die Linder, in denen die Verbandsklage
gilt. Hier kénnen auch die anerkannten Naturschutzver-
biande klagen.

In allen Fillen aber ist klar, dass ein Naturschutz, der nichts
einzubringen hat fir Tiere, Pflanzen sowie die Landschaft
nichts bewirken kann. Pline und Programme miissen ent-
stehen, die es in die gemeindlichen Planungen einzuflechten
gilt. Es ist die Aufgabe der Verbande und Initiativen, hier
Versiumnisse aufzuzeigen und mindestens fir Teilgebiete
selbst und beispielhaft titig zu werden. Uberall sollten die
Verbinde, Initiativen bzw. zielgerechte Arbeitsgruppen der-
selben die wichtige Aufgabe anpacken, endlich zukunfts-

(Fortsetzung auf S. 21)
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4.7 Der Flachennutzungsplan

4.7.1 Der Landschaftsplan als naturschutzfachlicher Bei-
trag zur Flichennutzungsplanung

Der Landschaftsplan stellt nach der gesetzlichen Definition
»die ortlichen Erfordernisse und MafsSnahmen zur Verwirk-
lichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege® dar und nimmt als naturschutzfachlicher Planungs-
beitrag zur Bauleitplanung eine zentrale Stellung ein.

Auf der Basis einer detaillierten, zielorientierten Bestands-
aufnahme und einer naturschutzorientierten, naturraumlich
abgestimmten Bewertung werden im Landschaftsplan die
Ziele und Mafinahmen fir den kommunalen Naturschutz
und die Landschaftsentwicklung beschrieben und darge-
stellt. Der Landschaftsplan ist damit eine wichtige Entschei-
dungsgrundlage fiir die Darstellung und Festsetzung von
Nutzungen, die gemeindliche Entwicklung und die Bewalti-
gung der Eingriffsregelung im Rahmen der Bauleitplanung.

Landschaftsplanung und Bauleitplanung sind als sich er-
ganzendes Planungspaar zu sehen, wobei der Landschafts-
plan die fur die Beurteilung neuer Bauflichen notwendigen
Bewertungsansitze hinsichtlich der Auswirkungen auf den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild in ihrem raumli-
chen Zusammenhang und die Grundlage fiir die Formulie-
rung bzw. Konkretisierung der Bewertungsmafstibe zur
Eingriffsregelung auf der kommunalen Ebene liefert.

Die Landschaftsplanung leistet einen wesentlichen Beitrag
fur Bauleitplanverfahren, weil mit ihrer Hilfe z. B. Flachen
identifiziert werden kénnen, die aus Naturschutzsicht fir
eine Bebauung oder fiir die Durchfiihrung von Ausgleichs-
mafSnahmen geeignet sind.

Die friihzeitige Erfassung und Bewertung von Natur und
Landschaft, moglichst vorlaufend oder zumindest parallel
zum Bauleitplanverfahren, vermeidet Verzdgerungseffekte,
die durch nachtrigliche Erfassungen und Bewertungen bei
eingeleiteten Bauleitplanverfahren auftreten konnen. Der
Landschaftsplan stellt in der Regel das erforderliche abwa-
gungsrelevante Material fiir die vorbereitende Bauleitpla-
nung zur Verfugung und hat damit eine verfahrensbeschleu-
nigende Wirkung.

Dariiber hinaus liefert die ortliche Landschaftsplanung
auch die fachlichen Grundlagen fiir die Ausweisung von ge-
schiitzten Landschaftsbestandteilen und Naturdenkmalen
und Handlungskonzepte fir andere kommunale und ortli-
che Naturschutzinitiativen auch aufSerhalb der Bauleitplan-
verfahren.

4.7.2 Eingriffsregelung im Flachennutzungsplanverfahren

In den folgenden Kapiteln werden die einzelnen Arbeits-
schritte, die zur Anwendung der Eingriffsregelung erforder-
lich sind, erldutert. Da die hiufigste Eingriffsursache in der
Flichennutzungsplanung die Darstellung neuer Bauflachen
ist, bezieht sich die folgende Erorterung auf diese. Beein-
triachtigungen von Natur und Landschaft kénnen jedoch
auch von anderen Flichendarstellungen ausgehen und sind
ebenso zu berticksichtigen.
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1. |Festlegung des Untersuchungsraumes

Verwaltungseinheit
der Gemeinde

2. |Erfassung und Bewertung von Natur
und Landschaft

Kapitel 4.7.2.2

3. |Ermittlung der planbedingten
Wirkungen auf Naturhaushalt und
Landschaftsbild

Kapitel 4.7.2.3

4. |Ermittlung der erheblichen Beeintrachti-
gungen von Naturhaushalt und
Landschaftsbild

Kapitel 4.7.2.3

5. | Vermeidung und Minimierung der
Beeintrachtigungen

Kapitel 4.7.2.4

6. |Bewertung der noch verbleibenden
Beeintrichtigungen

Kapitel 4.7.3.1

Planung und Umsetzung

4.7.2.1. Ausschlusskriterien fiir Bauflachen

Nach Naturschutzrecht geschiitzte Gebiete haben generel-
len Vorrang in der kommunalen Bauleitplanung. Ein
Flichennutzungsplan oder Bebauungsplan darf mit seinen
Inhaiten den Gesetzen bzw. den Schutzgebietsverordnun-
gen nicht entgegenstehen. Alle Flichen der nachfolgenden
Schutzkategorien sowie alle einstweilig gesicherten
Flichen dieser Kategorien sind, sofern durch Bauleitpline
betroffen, im Plan kenntlich zu machen und entsprechend
den Schutzvorschriften und Nutzungseinschrankungen zu
beachten. Ausnahmefille entsprechend der letzten Tabel-
lenspalte sind an bestimmte Voraussetzungen gebunden,
z.B. wenn die Schutzwiirdigkeit tatsachlich nicht mehr ge-
geben ist.

7. |Ermittlung des Ausgleichsbedarfs sowie
Darstellung von Flichen zum Ausgleich

Kapitel 4.7.3.2

Naturschutzrechtliche Restriktionen

Flachenstatus

Rechtsvorschrift

Schutz, Nutzungsein-
schrankung*

Auskunft zu Lage und
Schutzstatus

Restriktion kann im
Finzelfall iiberwunden
werden

Gebiet von gemeinschaft-
licher Bedeutung
FFH-Gebiet
Europaisches
Vogelschutzgebiet

§§ 33ff. BNatSchG**

Unzulissig sind Bauleit-
pline bzw. deren Darstel-
lungen oder Festsetzun-

/ .
gen, sofern sie zu erhebli-
chen Beeintrachtigungen
eines FFH- oder Vogel-
schutzgebietes in seinen
fiir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck
mafSgeblichen Bestand-
teilen fiihren konnen.

Umweltministerium,
Oberste Naturschutz-
behérde

nach § 35 BNatSchG bei
zwingenden Griinden
des iberwiegenden of-
fentlichen Interesses und
fehlenden zumutbaren
Alternativen

Naturschutzgebiet
NSG

§ 17 SNG*#*
jeweilige Verordnung der

Obersten Naturschutz-
behérde

Unzulissig sind Darstel-
lungen und Festsetzun-
gen, die zur Zerstorung,
Beschidigung oder Ver-
anderung bzw. nachhalti-
gen Storung des Schutz-
gebietes fithren konnen.

Umweltministerium,
Oberste Naturschutz-
behérde oder Untere Na-
turschutzbehérde

gesondertes Ausgliede-
rungsverfahren nach § 31
SNG bei Oberster Natur-
schutzbehorde

Landschaftsschutzgebiet
LSG

§ 18 SNG

jeweilige Verordnung der
Unteren Naturschutz-
behorde

Unzulissig sind Darstel-
lungen und Festsetzun-
gen, die den Charakter
des LSG verandern oder
seinem Schutzzweck zu-
wider laufen.

Untere Naturschutz-

behérde

gesondertes Ausgliede-
rungsverfahren nach § 31
SNG bei Unterer Natur-
schutzbehorde

Geschiitzter Landschafts-
bestandreil
GLB

§ 19 SNG

jeweilige Verordnung der
Unteren Naturschutz-
behérde bzw. kommunale
Satzung

Unzulissig sind Darstel-
lungen und Festsetzun-
gen, die zur Beseitigung,
Zerstorung, Beschadi-
gung oder Verdnderung
des GLB fihren konnen.

Untere Naturschutz-
behorde bzw. kommu-
nale Verwaltung

gesondertes Aufhebungs-
verfahren nach § 31 SNG
bei Unterer Naturschutz-

behorde

Naturdenkmal
ND

§ 20 SNG

jeweilige Verordnung der
Unteren Naturschutz-
behérde bzw. kommunale
Satzung

Unzulidssig sind Darstel-
lungen und Festsetzun-
gen, die zur Beseitigung,
Zerstorung, Beschadi-
gung, Verinderung oder
nachhaltigen Stérung des
ND fihren konnen.

Untere Naturschutz-
behoérde

gesondertes Aufhebungs-
verfahren nach § 31 SNG
bei Unterer Naturschutz-
behorde

30
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Gesetzlich geschiitztes
Biotop

§ 25 SNG
Verwaltungsanweisung
zum Schutz bestimmter
Biotope nach § 25 SNG

Landesamt fiir Unwelt-
schutz

Unzulissig sind Darstel-
lungen und Festsetzun-
gen, die zu nachhaltigen
oder erheblichen Beein-
trachtigungen der Bio-
tope fihren konnen.

gesondertes Genehmi-
gungsverfahren der
Obersten Naturschutz-
behorde bei Nachweis
tiberwiegender Gemein-
wohlinteressen und
Ausgleich der Beein-
trachtigungen

Lebensstétte von gesetz-
lich geschiitzten Arten
nach § 10 BNatSchG

§ 42 BNatSchG

Die Beeintrachtigung der
besonders geschiitzten
Arten und ihrer Lebens-
stitten ist verboten.

leitplan

Artenkartierung im Bau-

Befreiung der Qbersten
Naturschutzbehorde
nach § 62 BNatSchG,
wenn iiberwiegende
Gemeinwohlgriinde die
Befreiung erfordern

* zu beachten ist der Wortlaut der jeweiligen Rechtsvorschrift
** Bundesnaturschutzgesetz in der Fassung vom 25. Mirz 2002
*#*# Saarldndisches Naturschutzgesetz in der Fassung vom 19. Mirz 1993, zuletzt gedndert am 5. Februar 1997

Andere fachgesetzliche Restriktionen mit Bezug zum Natur-

schutz
Flichenstatus Rechtsvorschrift Schutz, Nutzungseinschrinkung Auskunft zu Lage und
Schutzstatus
Gewisser § 31 WHG* Unzulissig sind Bauleitpline bzw. Untere bzw. Oberste
deren Darstellungen oder Festset- Wasserbehorde bzw.
zungen, die der Herstellung, Beseiti- | Landesamt fiir Umwelt-
gung oder wesentlichen Umgestal- schutz
tung eines Gewassers bzw. seiner
Ufer dienen. Der Gewdsserausbau
bedarf der Planfeststellung.
Wasserschutzgebiete § 37 SWG** Unzulissig sind Bauleitpline bzw.

jeweilige Verordnung der Unte-
ren Wasserbehorde

deren Darstellungen oder Festset-
zungen, die der Verordnung eines
festgesetzten Wasserschutzgebietes
widersprechen.

Uberschwemmungsgebiete

§ 80 SWG

Unzulassig sind Bauleitpliane bzw.
deren Darstellungen oder Festset-
zungen, sofern sie die Wasserriick-
haltefunktion der Uberschwem-
mungsgebiete beeintrichtigen (ins-
besondere bauliche Anlagen).

Gewasserrandstreifen

§ 56 Abs. 4 SWG

Unzulissig sind Bauleitplane bzw.
deren Darstellungen oder Festset-
zungen, sofern sie die Errichtung
baulicher Anlagen in weniger als
10m Abstand zu Uferlinien
beinhalten.

Untere Wasserbehorde
Landesamt fir
Umweltschutz

Wald nach § 2 IWaldG***

§ 8 LWaldG

Beteiligung der Obersten Forst-
behorde als Trager 6ffentlicher Be-
lange bei Umwandlung von Wald
Umwandlung von Gemeindewald
bedarf der Genehmigung der Kom-
munalaufsichtsbehorde.

Ministerium fiir Umwelt
Oberste Forstbehorde
Kommunalaufsichtsbehorde

* Wasserhaushaltsgesetz i.d.E vom 12. November 1996, zuletzt geindert am 09. September 2001
** Saarlandisches Wassergesetz i.d.E vom 03. Mirz 1998
*#* Landeswaldgesetz i.d.E vom 26.10.1977, zuletzt geindert am 07. November 2001
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4.7.2.2 Erfassung und Bewertung des Ist-Zustands der
Landschaft

Fir den Raum, innerhalb dessen Bauflachen gesucht bzw.
dargestellt werden sollen (in der Regel das Gemeindege-
biet), muss der Zustand von Natur und Landschaft erfasst
und bewertet werden. Sofern ein aktueller Landschaftsplan
bereits vorhanden ist oder parallel aufgestellt wird, was bei
der Aufstellung von Flichennutzungsplanen regelmafiig er-
forderlich ist, eriibrigt sich dieser Arbeitsschritt, da dann
eine ausreichende Informationsbasis zur Beurteilung der je-
weiligen naturschutzfachlichen Baugebietseignung gegeben
ist.

Die Erfassung des Ist-Zustands der Landschaft erfolgt auf
der Basis einer topographischen Karte und stellt die Natur-
glter

— Geologie/Boden

Klima/Luft

— Wasser (Gewisser und Grundwasser)

- Arten und Biotope

- Landschaftsbild/Frholung

dar.

Die aufzunehmenden Faktoren sind jeweils so zu wihlen,
dass der Zustand von Natur und Landschaft in allen we-
sentlichen und wertbestimmenden Ziigen wiedergegeben
wird.

Naturgut Erfassungsfaktoren (nicht abschliefend)

- Naturnahe

- Eignung fiir nachhaltige Nutzung
- Bodenfruchtbarkeit (Ertragszahlen)
~ Erosionsempfindlichkeit

Geologie/Boden

Klima/Luft ~ klimatische Daten
- Kaltluftentstehungsflichen
- Frischluft-/Kaltluftleitbahnen

Wasser (Gewasser - Stillgewisser und Fliefgewasser
und Grundwasser) — Strukturgiite von Gewassern
- Gewissergiite

— Grundwasser - Flurabstand
— nutzbare Grundwasservorkommen

Arten und Biotope — Biotoptypen

— Artenvorkommen wertgebender
Pflanzen- und Tiergruppen

— Rote-Liste-Arten

- besonders geschiitzte Arten nach

BNatSchG
— Naturnihe
~ Biotopausstattung
Landschaftsbild/ — Landschaftsbildeinheiten
Erholung — erholungsrelevante und landschafts-

bildpriagende Strukturen

In den Bestandskarten sind weiterhin alle rechtlich binden-
den Informationen nachrichtlich zu iibernehmen, die Aus-
wirkungen auf die Planung haben kénnten. Dazu gehoéren
vor allem Schutzgebiete nach Naturschutz- und Wasser-
recht. Ubergeordnete bzw. Fachplanungen des Natur-
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schutzes sind auf Informationen beziiglich der Flichenwer-
tigkeiten zu prifen.

Anhand der Erfassungsergebnisse ist zu entscheiden, welche
Bedeutung jede Einzelfliche fir Naturhaushalt und Land-
schaftsbild hat. Das erfolgt anhand festzulegender Krite-
rien, die sich an den allgemeinen und ortlichen Natur-
schutzbelangen orientieren. Hierbei ist in der Regel fiir jede
Fliacheneinheit getrennt jedes Schutzgut einer Bewertung zu
unterziehen, so dass ablesbar ist, fiir welche Schutzgiiter
eine Fliche jeweils geringe, mittlere oder hohe Bedeutung
besitzt.

Fiir die Durchfithrung der Bewertung stehen landschafts-
planerische Verfahren zur Verfiigung, die sich in der Regel
an den Kriterien Naturnihe, Arten- und Biotopvielfalt, Sel-
tenheit, Schonheit und Erholungseignung orientieren.

Erfassung und Bewertung mussen

flichendeckend erfolgen,

transparent in Methodik und Bewertungskriterien sein,
in Karte(n) und Text dargestellt und erlautert werden und
schutzgutbezogen empfindliche und schutzwiirdige
Bereiche abgrenzen.

4.7.2.3 Ermittlung des Konfliktpotenzials von Bauflachen

Sogenannte Tabuflichen sind grundsitzlich von Bau-
flachenausweisungen im Flachennutzungsplan freizuhalten.
Die genannten Vorschriften sind im Hinblick auf Schutzab-
stande und Nutzungseinschrankungen zu beachten.

Potenzielle Bauflichen sind vorzugsweise innerhalb von Be-
reichen mit iberwiegend geringer Bedeutung fiir die natiir-
lichen Schutzgiiter zu suchen. Bereits vorhandene Vorschlage
fur Bauflichen sind mit der Bestandsbewertung abzuglei-
chen. Mit groflen Konflikten im Sinne von Naturschutz und
Landschaftspflege sind Bauflachenvorschlage generell be-
haftet, die sich flichenmafRig mit Bereichen iiberlagern, die
in der Bestandsbewertung als hoch bedeutsam fiir minde-
stens ein Schutzgut erkannt worden sind. Bei mittlerer Be-
deutung einer Fliche fiir mehrere Schutzgiiter ist ebenfalls
von Konflikten mit Naturschutz und Landschaftspflege aus-
zugehen. Ob dieser erheblich ist, muss einzelfallbezogen er-
mittelt werden.

Der Abgleich mit Bestandserfassung und -bewertung gibt
Hinweise auf Konflikte. Die konkreten Auswirkungen der
geplanten Baufliachen auf den Naturhaushalt und das Land-
schaftsbild sind bei Hinweis auf einen Konflikt in jedem Fall
genauer zu untersuchen, um die konkreten Beeintrachtigun-
gen zu ermitteln. Dies kann im Einzelfall auch spezielle Un-
tersuchungen nach sich ziehen, zum Beispiel vertiefende
tierokologische Gutachten.

Das Aneinandergrenzen von Bauflichen und hochwertigen
Biotopen ist meist ebenfalls mit Konflikten verbunden. Als
weiterer Konflikt konnen Widerspriiche zwischen der ge-
meindlichen Planung und den naturschutzfachlichen Pla-
nungen, z.B. dem Arten- und Biotopschutzprogramm, der
Landschaftsrahmenplanung, der Biotopkartierung u.a., auf-
treten. Hier muss im Einzelfall weiter gepriift werden.
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Alle erkennbaren Konflikte sind zu nennen und zu erlidu-
tern.

4.7.2.4 Konfliktvermeidung und Konfliktminimierung

Um Kontflikte bei der gemeindlichen Bauleitplanung mit den
Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
vermeiden, ist vor allem ein rechtzeitiger Abgleich der Pla-
nung mit den Fachplanungen, Schutzgebieten und mit den
landschaftsplanerischen Erfassungen und Bewertungen er-
forderlich.

Grundsitzlich sind Alternativstandorte und -varianten ein-
zubeziehen und die konfliktirmsten Bauflichen vorzuzie-
hen, die zur Befriedigung eines nachweislichen Bedarfs er-
forderlich sind.

Festgestellte Konflikte sind dahingehend zu priifen, ob
durch Mafnakmen zur Minimierung und zum Schutz die
voraussichtlichen Beeintrichtigungen soweit reduziert wer-
den konnen, dass sie als unerheblich bezeichnet werden
konnen. Es kommen fiir Bauflidchen z.B. folgende Mafinah-
men in Frage:

Ermittlung von Alternativstandorten und -l6sungen
— Verschiebung, rdumliche Verlagerung der Bauflache
— Verkleinerung der Gesamtbauflache

Ausklammerung von Teilflichen von der Bebauung

Wenn auch durch Minimierungs- und Schutzmafinahmen
der Konflikt nicht zu beheben ist, sollte die jeweilige Pla-
nungsabsicht an dieser Stelle aufgegeben werden. Das ist
insbesondere dann der Fall, wenn die voraussichtlichen Be-
eintrachtigungen nicht ausgeglichen werden konnen (ge-
meint ist hier der tatsichliche funktionale Ausgleich).

Die Uberlegungen zur Vermeidung und Minimierung sind im
Erlauterungsbericht / in der Begriindung zu dokumentieren!

4.7.3 Planerische Vorbereitung der Eingriffsbewiltigung

Die planerische Bewaltigung der durch die Bauleitplanung
ausgelosten Konflikte mit den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege im Rahmen der Eingriffsregelung beginnt
bereits auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung.

Aufgabe der Eingriffs- und Kompensationsermittlung ist es
dabei, die Abwigung iiber die durch die Planung betroffe-
nen Belange von Naturschutz und Landschaftspflege vorzu-
bereiten und zu strukturieren.

4.7.3.1 Ermittlung der zu erwartenden Eingriffe

Eine Beeintrichtigung liegt dann vor, wenn eine Stérung
einzelner Bestandteile des Naturhaushalts oder des Land-
schaftsbildes zu erwarten ist. Der Eingriffstatbestand nach
Baurecht und Naturschutzrecht ist erfiillt, wenn die Beein-
trachtigung erheblich ist. Dies trifft z. B. bei der vollstindi-
gen Versiegelung von grofSeren Bodenflachen immer zu. Die
Erheblichkeit einer Beeintriachtigung ist stets gegeben, wenn
der ortliche Wert eines Schutzgutes durch das Bauvorhaben
um mindestens eine Wertungsstufe herabgesetzt wird, z.B.
von ,hohe Wertigkeit“ zu ,,mittlere Wertigkeit*.

Bergstedt — Handbuch Angewandter Biotopschutz — 29. Erg.Lfg. 11/05

Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen
II1-3

Soweit zu erwartende Beeintrichtigungen von Naturhaus-
halt und Landschaftsbild als erheblich bewertet wurden und
nicht vermeidbar sind, sind diese in Qualitir und Gréfle ab-
zuschitzen. Hierbei sind nicht nur die direkt betroffenen
Bauflichen, sondern auch indirekt betrotfene Bereiche, z.B.
durch Grundwasserabsenkung oder Verlirmung, in die Un-
tersuchung einzubeziehen.

Zu jedem Konflikt, der ermittelt und beschrieben wurde,
und der nicht vermeidbar ist, d.h. in der Regel auch zu je-
dem geplanten Baugebiet, sind die wesentlichen zu erwar-
tenden Beeintrichtigungen zu erliutern. Anschliefend ist
anhand von Dauer und Schwere der Beeintrachtigungen de-
ren Erheblichkeit zu bestimmen. Die Ermittlung der Art der
Beeintriachtigungen erleichtert im nichsten Schritt die Fest-
legung von geeigneten Flichen und Manahmen, die dem
Ausgleich dienen sollen.

4.7.3.2 Ermittlung des Ausgleichsflichenbedarfs

Unvermeidbare erhebliche Beeintrichtigungen sind auszu-
gleichen, d.h. es darf nach Beendigung des Eingriffs keine
erhebliche Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des Na-
turhaushalts und des Landschaftsbildes zuriickbleiben. Der
erforderliche Ausgleich im Sinne des Gesetzes ist erreicht,
wenn alle erheblichen Beeintrichtigungen durch entspre-
chende Mafinahmen auf ein unerhebliches MafS gesenkt
werden (Ausgleich) bzw. durch Verminderung von Beein-
triachtigungen auf anderen Flichen ausgeglichen werden
(ErsatzmafSnahme).

Die Versiegelung von Bodenflichen verbunden mit der Be-
seitigung von Vegetationsstrukturen ist in der Regel vor Ort
nur minimierbar bzw. zum Teil ausgleichbar, z.B. durch die
Anlage von Versickerungseinrichtungen und Aufwertung
von degenerierten Vegetationsstrukturen, so dass meist zu-
satzliche AusgleichsmafSnahmen erforderlich sind.

Fiir jeden geplanten Eingriff ist, ausgehend von der Grofe
der Eingriffsfliche und Art der Beeintrichtigungen, der Be-
darf an Ausgleichsflichen zu bestimmen. Die Gesamt-
flachen zum Ausgleich sind den Eingriffsflachen gegeniiber-
zustellen und zu begriinden.

4.7.3.2.1 Auswahl geeigneter Ausgleichsflichen

Flichen und die dazugehérigen MafSnahmen zum Ausgleich
missen in ein naturschutzfachliches gesamtraumliches Kon-
zept eingebunden sein. Nur dann kann sichergestellt wer-
den, dass sie tatsichlich zur Aufwertung okosystemarer
Funktionen beitragen und die Aufwertungsziele den Poten-
zialen der jeweiligen Flache und den ortlichen Zielen des
Naturschutzes entsprechen.

Ein solches gesamtraumliches Entwicklungskonzept ist Be-
standteil des ortlichen Landschaftsplans. Ausgleichsflichen
und -mafinahmen kénnen direkt aus dem Landschaftsplan
abgeleitet werden unter Beriicksichtigung und Abwigung
anderer betroffener Belange.

Wenn ein Landschaftsplan nicht vorlaufend erstellt wurde,
muss in der Flichennutzungsplanung ein gesamtraumliches
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Ausgleichskonzept entwickelt werden. Dieses Konzept be-
nennt Flichen, die als Flichen zum Ausgleich dargestellt

und vorgehalten werden sowie Entwicklungsziele fir diese
Flachen.

Grundlagen fiir ein gesamtraumliches Ausgleichskonzept:

Ausfuhrliche Hinweise dazu enthalt die vielfaltige Literatur
zur Ortlichen Landschaftsplanung, an dieser Stelle sind des-
halb nur die Grundprinzipien aufgefihrt.

- Lage der Ausgleichsflichen in den Naturrdumen der Ein-
griffe (Ausgleichsfunktion) und in Riumen mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf (Ersatz)

- Lage der Ausgleichsflichen im rdumlichen Zusammen-
hang mit vorhandenen Biotopen (Biotopvernetzung,
Flachenpools)

— Orientierung an Art und Grofle der erwarteten Eingriffe,
betroffenen Schutzgiitern, Funktionen, Biotopen, Arten

- Orientierung an naturschutzfachlichen Zielen aus
tiberortlichen Plinen und Programmen (Landschaftsrah-
menplan, Arten- und Biotopschutzprogramm)

— Prioritaten der Umsetzung angeben

Grundsatzliche Eignungskriterien fiir Flichen zum Ausgleich:

geringe bis mittlere dkologische Wertigkeit

biotisches Besiedlungspotenzial durch benachbarte Bio-
tope (Vernetzung)

Aufwertungspotenzial fir natiirliche Schutzgiiter
dauerhafte Sicherung

Ausgewihlte Ausgleichsmafnahmen im Flichennutzungs-
plan

Biotoptyp Geeignete Mafinahmenkomplexe zur

Aufwertung

Wohn-, Gewerbe- und | — Umwandlung in extensive land-

Verkehrsflachen wirtschaftliche Nutzflichen

— Umwandlung in Griinflachen
(insbesondere ohne Zweck-
bestimmung)

— Durchgriinung im Bestand

FlieBgewaisser ~ Gewisser- und Auerenaturierung
~ dauerhafte Herstellung von
Retentionsflichen

Wald/Forst — Entwicklung naturraumtypischer
Waldgesellschaften

Landwirtschaftliche — Entwicklung von standorttypischem
Nutzflachen extensivem Griinland

~ Anlage von Feldgeholzen, Hecken

— Anlage von Ackerrandstreifen

— Anlage von Obstwiesen

— Entwicklung von naturnahem Wald

4.7.3.2.2 Darstellungsmoglichkeiten zum Ausgleich!) im
Flachennutzungsplan

Die ausgewihlten Ausgleichsflachen werden mit Hilfe der
nachfolgenden Kategorien dargestellt, wobei diese Aufzih-
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lung nicht abschlieffend ist und nach Bedarf erginzt werden
kann. Sinnvoll ist die Ergidnzung der jeweiligen Darstellung
um den Zusatz ,,Ausgleichsfliche®.

§ § Abs. 2 Nr. 5 BauGB

Grinflachen mit Angabe der
Nutzungsart

§ 5§ Abs. 2 Nr. 6 BauGB

Flichen fiir Nutzungsbeschrankungen

§ 5 Abs. 2 Nr. 7 BauGB

Wasserflichen

§ 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB

Flichen fiir die Landwirtschaft und

Wald

Flichen fiir Mafinahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwickiung von
Boden, Natur und Landschaft

§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB

§ 5 Abs. 2a BauGB Moglichkeit der Zuordnung von Aus-

gleichs- zu Eingriffsflachen

Im Erlauterungsbericht sollen zu jeder Fliche ein Entwick-
lungsziel sowie gegebenenfalls Maffnahmen genannt wer-
den. Abschliefend sind Eingriffsflichen und Ausgleichs-
flachen in der Gesamtdimension gegeniiberzustellen.

Mindestanforderungen zum Nachweis der Ausgleichbarkeit
der Eingriffe:

Im Flichennutzungsplan:
— Darstellung der Flichen zum Ausgleich
Im Erlduterungsbericht:

— Dokumentation der Flichenauswahl (Ausgleichskonzept)

- Benennung von Entwicklungszielen (und Mafinahmen)
zu den jeweiligen Flichen

— Gesamtflichenbilanz Eingriffe — Ausgleich

4.7.4 Darstellungen zu Schutz und Entwicklung von Natur
und Landschaft im Flachennutzungsplan

Jede planaufstellende Kommune ist verpflichtet, eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichern und die nattirlichen Le-
bensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln (§ 1 Abs. 5
BauGB). Dieses Entwicklungsgebot kann nur erfullt wer-
den, wenn Maffnahmen zur Verbesserung des Zustands von
Natur und Landschaft Gber den Ausgleich von Eingriffen
hinaus durchgefithrt werden. Dafiir hat der Flichennut-
zungsplan Vorsorge zu treffen und geeignete Flichen lang-
fristig zu sichern.

Dementsprechend sind

— Fldchen mit hoher naturschutzfachlicher Bedeutung,

— Flichen, die eine hohe Bedeutung fiir einzelne oder meh-
rere natiirliche Schutzgiiter haben (Grundwasserschutz,
Erosionsschutz, Klima- und Lirmschutz, Arten- und Bio-
topschutz usw.)

— Flachen, die ein hohes naturliches Entwicklungspotenzial
aufweisen,

— Flachen, die aufgrund ihrer Lage potenziell hohe Bedeu-
tung fiir den Biotopverbund besitzen

ebenfalls als MafSnahmenflichen nach § § Abs. 2 Nr. 10

1) Der Begriff Ausgleich umfasst im Sinne des Baugesetzbuches sowohl Ausgleich als auch Ersatz nach Naturschutzrecht.
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BauGB, ggf. in Uberlagerung mit der beabsichtigten Nut-
zung darzustellen. Daneben ist es zuldssig und oft erforder-
lich, weitere Kennzeichnungen und Symbole fiir die Umset-
zung der Naturschutzziele zu entwickeln. Empfohlen wird
die Ubernahme geeigneter Zeichen aus der Verdffentli-
chung ,Planzeichen fiir die 6rtliche Landschaftsplanung*
(Bundesamt fur Naturschutz 2000). Auch fiir diese Dar-
stellungen ist eine flichendeckende Ermittlung und natur-
schutzfachliche Bewertung des Ausgangszustandes erfor-

derlich.

Wenn ein Landschaftsplan nicht vorlaufend oder zeitgleich
erstellt wurde, muss in der Flichennutzungsplanung in Ab-
stimmung mit der Ausgleichskonzeption ein gesamtraumli-
ches Konzept fiir die Naturschutzbelange entwickelt wer-
den. Das Gesamtkonzept ist im Erlduterungsbericht / in der
Begrundung darzulegen.

4.8 Der Bebauungsplan
4.8.1 Okologische Optimierung des Bebauungsplans

Der Bebauungsplan ist aus dem Flichennutzungsplan zu
entwickeln. Die Grundziige der Nutzung sind bereits im
Flachennutzungsplan dargestellt, dem die Festsetzungen
des Bebauungsplans nicht widersprechen diirfen.

Wihrend im Flichennutzungsplan die Vermeidung und
flichenmifige Minimierung von Eingriffen und die Vorbe-
reitung der Kompensation im Vordergrund steht, hat der
Bebauungsplan die Aufgaben der Eingriffsminimierung in-
nerhalb des Geltungsbereichs sowie des Ausgleichs zu er-
fullen.

Die Minimierung und der Ausgleich von Eingriffen setzt die
vollstindige Ermittlung der zu erwartenden Beeintrachti-
gungen voraus, die nur auf der Basis eines Abgleichs der
Wertigkeit des geplanten Zustands von Natur und Land-
schaft mit der Wertigkeit des Ausgangszustands von Natur
und Landschaft erfolgen kann.

UVP und Eingriffsregelung

Die Ermittlung der Beeintrichtigungen von Naturhaushalt
und Landschaftsbild ist auch erforderlich bei Bebauungs-
planen, die eine Umweltvertriglichkeitspriifung umfassen.
Werden Bebauungsplane im Sinne des § 2 (3) Nr. 3 UVPGY
aufgestellt, wird die Umweltvertriglichkeitspriffung ein-
schliefflich der Vorpriifung des Einzelfalls nach § 17 UVPG
im Aufstellungsverfahren, und zwar nach den Vorschriften
des Baugesetzbuches (§ 1a sowie § 2a BauGB) durchge-
fithrt.

Auch fiir diese Planungen ist die Eingriffsregelung anzuwen-
den. UVP und Eingriffsregelung stehen jedoch in keinem
Konkurrenzverhaltnis. Die UVP liefert vielmehr die Infor-
mationen zu Art und Grofe des Eingriffs, der planerisch zu
bewiltigen ist.

1) UVPG in der Fassung vom 05.09.2001, (BGB!. 1S. 2350 ff.)

Bergstedt — Handbuch Angewandter Biotopschutz — 29. Erg.Lfg. 11/05

Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen
I-3

Eingriffsregelung im Bebauungsplan

Plangeltungsbereich, ggf.
zusitzlicher Wirkraum

1. Festlegung des
Untersuchungsraumes

2. Erfassung und Bewertung von

Natur und Landschaft Kapitel 4.8.1.1

3. Ermittlung der planbedingten
Wirkungen auf Naturhaushalt

und Landschaftsbild Kapitel 4.8.1.1,4.8.2.1

4. Ermittlung der erheblichen
Beeintrichtigungen von Natur-

haushalt und Landschaftsbild Kapitel 4.8.1.1,4.8.2.1

5. Vermeidung und Minimierung

der Beeintriachtigungen Kapitel 4.8.1.2,4.8.1.3

6. Bewertung der noch verbleibenden

Beeintrachtigungen Kapitel 4.8.2.2

7. Ermittlung des Ausgleichsbedarfs
sowie Festsetzung von Flachen

und Mafinahmen zum Ausgleich | Kapitel 4.8.2.3,4.8.2.4

8. Nachweis des Ausgleichs
Bilanzierung Eingriff — Ausgleich

Kapitel 4.8.2.5

4.8.1.1. Planauswirkungen und Beeintrichtigungen des Na-
turhaushalts und des Landschaftsbildes

Typische Planungsinhalte, die in der Regel mit erheblichen
Beeintrichtigungen des Naturhaushalts und Landschafts-
bildes verbunden sind:

— Hoch- und Tiefbaumafinahmen (Gebaude, Strafsen,
tiberbaubare und versiegelbare Flichen)

— Anlage und Betrieb von Strafen, Industrie- und Gewerbe-
anlagen

— Aufschiittungen und Abgrabungen (Deponien, Halden,
Rohstoffgewinnung})

— Freizeitanlagen und -nutzungen

Die Ermittlung und Bewertung der Beeintrachtigungen, die
fiir die Eingriffsbewiltigung Voraussetzung ist, ist aufler-
dem Grundlage fur die Abwigung tiber die Zulissigkeit des
Projektes und einzelner Festsetzungen sowie fiir die Feststel-
lung der Ausgleichserfordernisse. Zu ermitteln sind
zunachst alle Beeintriachtigungen, die zu erwarten sind, so-
wie deren Dauer und Intensitit. Bei der Bearbeitung emp-
fiehlt sich das Vorgehen nach den einzelnen Schutzgiitern
Arten und Biotope, Boden, Grund- und Oberflichenwasser,
Klima und Luft (Naturhaushalt) sowie Landschaftsbild und
Erholung.

Naturhaushalt

Die Wirkungen von Eingriffen auf die landschaftsokologi-
schen Verhiltnisse sind sehr verschieden und deshalb immer
einzelfallbezogen zu ermitteln. Sie hangen von der Art des
Eingriffs, der Intensitit, der Dimension sowie von der Emp-
findlichkeit der betroffenen Landschaft gegeniiber der je-
weiligen Eingriffsplanung ab.

Dies bedeutet, dass der Untersuchungsraum gegebenenfalls
auch uiber das Plangebiet hinauszugehen hat {einzelfallbezo-
gene Festlegung). Der Untersuchungsraum umfasst den Be-
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reich der zu erwartenden Beeintrachtigungen sowie die
Flachen fur Ausgleichsmafinahmen. Es miissen auch rele-
vante Wechselwirkungen mit der Umgebung beachtet wer-
den.

Zur Beurteilung der Wirkungen ist es wichtig, zuerst die an-
zutreffenden Okosysteme nach Kriterien wie Naturnihe,
Reprisentanz, Artenvielfalt, landschaftliche und struktu-
relle Vielfalt, Entwicklungsstufe, Seltenheit der Arten und
Okosysteme sowie Wiederherstellbarkeit zu beurteilen, um
an Hand des vorliegenden Naturzustandes die negativen
Auswirkungen eines Eingriffs bemessen zu kénnen.

Haiufige Beeintrachtigungen:

~ Verlust bzw. Einschriankung der Funktionen von Boden,
Wasser, Klima/Luft und Arten/Biotopen

— Verlust der Naturnihe

— Verringerung der Artenvielfalt

— Verschlechterung der Lebensbedingungen fiir seltene, be-
drohte Arten z. B. durch Standortveranderungen

— Verringerung bzw. Verlust der landschaftlichen oder
strukturellen Vielfalt, Habitatverlust

- Verlust oder Abwertung von langfristig oder nicht wie-
derherstellbaren Biotopen

— Unterbrechung von Beziehungen zwischen Biotopen z.B.
Barrieren zwischen Teilhabitaten einer Art, Barrieren in
Zugkorridoren

Landschaftsbild

Asthetische Beeintrachtigungen der Landschaft hingen von
deren dsthetischer Qualitdt, von deren visueller Verletzlich-
keit und von der Intensitiat der Eingriffsmafinahmen ab.
Asthetik umfasst die Vielfalt an Wahrnehmungen (z.B. For-
men, Farben), Dimensionen, Blickbeziehungen und Natur-
erfahrungen. Das bedeutet, Beeintrachtigungen koénnen
umso erheblicher ausfallen, je wertvoller die Landschaft in
asthetischer Hinsicht ist.

Asthetische Beeintrichtigungen sind der sinnlich-wahr-
nehmbare Widerspruch zwischen landschaftlicher Eigenart
eines Ortes und dem technisch bedingten Charakter einzel-

Planung und Umsetzung

ner Elemente. Auf folgende hiufige Beeintrichtigungen
sind Plane in der Regel zu priifen:

— Mafsstabverlust (Einfagung von Elementen in die Land-
schaft, die die vorhandenen Gréflenverhiltnisse — oftmals
die Kleinteiligkeit — durch Volumen oder Haufung spren-
gen).

— Oberflachenverfremdung (Oberflichengestaltung von
Elementen in der Landschaft mit Formen, Farben, Textu-
ren und Korpergliederungen, die nicht denen der Land-
schaft entsprechen und daher auffillig und unharmo-
nisch wirken).

— Strukturstorung (Lage von Elementen in der Landschaft,
die sich nicht an vorgegebenen landschaftlichen Leitlinien
orientieren, wodurch die Elemente in unverhaltnismafi-
ger Weise hervorgehoben werden).

— Vielfaltverlust (Verlust an Formen, Farben, Elementen,
Ansichten oder Herstellung grofler, monotoner Land-
schaftselemente).

— Naturniheverlust (Verlust naturnaher Biotope, Verstar-
kung der technischen Landschaftskomponenten).

— Bedeurungswandel (Mit der Einfihrung von Bauwerken
und Anlagen in die Landschaft wird der grundlegenden
symbolischen Bedeutung von Landschaft, namlich der le-
bensfordernden Versohnlichkeit von Mensch und Natur,
im Kern widersprochen).

— Larmbelastigung (Industrieanlagen, Gewerbebetriebe,
Verkehr usw., insbesondere in Nachbarschaft zu Wohn-
und Erholungsgebieten}).

— Geruchsbeldstigung (emittierende Industrie, Verkehr,
Miilldeponien, Tiermastanlagen usw., insbesondere in
Nachbarschaft zu Wohn- und Erholungsgebieten)

Die Gliederung in der nachfolgenden Tabelle kann zur Be-
schreibung der Planwirkung genutzt werden.

4.8.1.2 Vermeidung und Minimierung von Beeintrachtigun-
gen

Vermeidung und Minimierung beginnen bereits beim
grundlegenden Entwurf des Plans und tragen zur Optimie-
rung im Naturschutzsinne bei.

Typische Wirkfaktoren Maogliche Wirkungen und Maglichkeiten der Vermeidung und
Beeintrachtigungen Minimierung
Schutzgut Boden
Uberbauung, Versiegelung, Aufschiittung, |- Verlust der Grundlage fiir Arten und Bio- | — Erhalt aller fiir das Schutzgut wertvollen
Aushub, Entnahme von Rohstoffen tope, Landwirtschaft, Forstwirtschaft Flachen
— Erhohter Oberflichenabfluss des Nieder- | — Begrenzung der Gesamtversiegelung
schlagswassers — Mehrgeschossbau
~ Begrenzung der Erschliefung
Eintrag von Nihrstoffen und Schadstoffen | — Verinderung der Bodeneigenschaften und | - Minimierung der Emissionen

eintrag

damit von Wasserhaushalt, Bewuchs,
Fauna, Klima, Landschaftsbild

— Eutrophierung des Bodens durch Eintrag
von Luftverunreinigungen und durch
Auftrag von Boden bzw. Erdsubstanz,
Mull und sonstigen Ablagerungen

- Verlust der Pufferfunktion gegen Stoff-

Schutzpflanzungen
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f
Typische Wirkfaktoren Mogliche Wirkungen und Maoglichkeiten der Vermeidung und
Beeintrachtigungen Minimierung
Bodenverdichtung — Irreversible Zerstorung der Bodenstruk- | — Schutzmaflnahmen in der Bauphase

tur, des Wasserspeichervermogens

Nutzungseinschriankung
Besucherlenkung

Erosion durch Reliefinderung,
Vegetationsabtrag, Nutzung

Verlust von Oberbodenschichten
Erhohte Reliefdynamik

Gefahr der Bodenaushagerung, des
Windwurfs und des Rindenbrands durch
das Aufreiffen von geschlossenen Geholz-
bestinden

Erhalt bzw. Modellierung naturraum-
typischer Oberflichenformen
Entwicklung einer dauerhaften
Vegetationsdecke

Schutzgut Arten und Biotope

Bauliche Anlagen, Versiegelung,
Bodenauf- und -abtrag

Direkter Verlust von Lebensraum fiir
Pflanzen und Tiere

Zerschneidung von Populationen,
Lebensraumen, raumlichen Beziehungen,
Verinselungen

Verlust von Arten durch Unterschreiten
der Minimalareale oder Verlust wichtiger
Teillebensraume

Begrenzung der Gesamtversiegelung
Mehrgeschossbau

Begrenzung der ErschlieBungsfliche
Begrenzung des Baufeldes

Erhalt aller fiir das Schutzgut
wertvollen Flichen (ABSP, Landschafts-
planung)

Okologischer Verbund von Lebens-
raumen

Eintrag von Nahrstoffen und Schadstoffen

Verschiebung des Artenspektrums
Verlust seltener, gefihrdeter und
schiitzenswiirdiger Arten und Biotope
Begiinstigung von Neophyten und
»Allerweltsarten

Vertreibung seltener, spezialisierter
Arten

Minimierung der Emissionen
Vermeidung emissionsintensiver
Nutzungen in der Nihe nahrstoffarmer
Biotope

Pufferflichen

Schutzpflanzen

Lirm und Licht, bau- und
nutzungsbedingt

Storung der Fauna, Vertreibung
Verschiebung des Artenspektrums
Verlust von Arten durch Entwertung von
Habitaten

Bauphasen aufSerhalb der

Vogelbrutzeit

Vermeidung larmintensiver Nutzungen in
empfindlichen Bereichen

Puffertlachen

Lirmschutzmaffnahmen

Verwendung spektrumsreduzierter
Lampen

Sicherung von nachtlichen Ruhezeiten

Erholungsnutzung, Verkehr

Storung der Fauna
Trittschdden, Verinderung der
Vegetationszusammensetzung
Unfalltod von Tieren

Besucherlenkung
Begrenzung der Erschlieffung

Schutzgut Wasser

Versiegelung, Abtrag der Deckschichten,
TiefbaumaBnahmen

Verinderung der Grundwasserneubil-
dung

Absenkung des Grundwasserspiegels
Verinderung des Oberflichenabflusses

Begrenzung der Gesamtversiegelung
Sammlung des Niederschlagswassers
als Brauchwasser

Riickhaltung des Niederschlagswassers
zur Versickerung

Stoffeintrag in Grundwasser,
Grundwasserentnahme

Verunreinigung des Grundwassers, un-
kontrollierbare Verbreitung der Stoffe
Beeintrichtigung der Trinkwasserqualitat
Verinderung GW-Flurabstand,
GW-Stromung

Vermeidung von Baumafinahmen auf
empfindlichen Flichen (geringer
GW-Flurabstand, Vorbelastung)
Bodenabdichtung bei Verunreinigungs-
gefahr

Einbau von Schutzeinrichtungen
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Typische Wirkfaktoren

Mogliche Wirkungen und
Beeintrachtigungen

Maoglichkeiten der Vermeidung und
Minimierung

Stoffeintrag in Oberflichengewisser

— Verunreinigung des angrenzenden Ober-

flichenwassers

- Veridnderungen des Nahrstoffhaushaltes

und der Wasserqualitdt

- Veranderung der Artenzusammensetzung

in/am Gewasser

- Minimierung der Emissionen

— Vermeidung emissionsintensiver Nutzun-
gen in der Nihe von Gewassern

~ Schutzpflanzungen

- Sammlung des Niederschlagswassers als
Brauchwasser

- Riickhaltung des Niederschlagswassers
zur Versickerung

- Technische Maffnahmen wic z.B.
Olabscheider

Bodenverdichtung

~ Verinderung des Wasserspeicher-

vermogens, der Schadstoffpufferung

— Verinderung der

Verdunstungsraten

~ Schutzmafinahmen in der Bauphase
- Nutzungseinschrinkung

Aufschiittungen/Baukorper in Fliefigewis-
seraue

— Verkleinerung des Retentionsraumes
— Erhéhung der Hochwassergefahr

— Unterlassen aller Baumafsnahmen in
Auen (Ziel der Raumordnung)

Schutzgut Klima/Luft

Hochbauten
Versiegelung

— Gesundheitliche Beeintrachtigung der

Anwohner durch:

— Behinderung des Luftaustausches
— Veridnderung des Bestandesklimas von

schattig/luftfeucht zu sonnig, heifs,
trocken

~ Vermeidung von Querbauten in Liif-
tungsbahnen

— Begrenzung der Versiegelung

- Frhalt oder Wiederherstellung von
Vegetation

Verdichtung von Wald, Gewissern
Aufforstung im Offenland

— Verlust von Kalt- und Frischluftentste-

hungsgebieten

- Gesundheitliche Beeintrachtigungen der

Anwohner

— Erhalt von klimatisch bedeutsamen
Fliachen und Vegetationsbestanden

Eintrag von Schadstoffen in die Luft

— Gesundheitliche Beeintrichtigungen der

Anwohner

— Zerstérung naturnaher Biotope und cha-

rakteristischer Vegetationszusammenset-
zungen

— Belastund der angrenzenden Gebiete

durch Lirm, Staub und Rauch

— Minimierung der Emissionen

- Vermeidung emissionsintensiver
Nutzungen in Siedlungsnihe

— Vermeidung emissionsintensiver
Nutzungen in der Nihe nahrstoffarmer
Biotope

— Pufferflichen

- Schutzpflanzungen

Schutzgut Landschafisbild/Erholung

Baukorper wie Wohngebadude, Kraftwerke,
Industrieanlagen, Gewerbeanlagen, Hotels,
Parkplitze, Masten, Ziune und Mauern

- Mafstabverlust durch volumindose,

uberdimensionierte, unangepasste
Bauweise

— Sichtbehinderung
- visuelle Zerschneidung
— Eigenartverlust der Landschaft,

insbesondere bei Bebauung exponierter
Lagen

— Berticksichtigung von Proportionen,
Maf3stiben, Sichtbezichungen

— Beriicksichtigung der natiirlichen und
kulturhistorischen Figenart bei Bebauung
und Gestaltung

— Verwendung orttypischer Baumaterialien
und -formen

Baukorper von Straffen und Schienen

- Oberflichenverfremdung
— Eigenartverlust durch unangepasste Lini-

enfithrung, Trassenverlauf ohne Ruck-
sicht auf landschaftliche Leitlinien

- monotone Gestaltung
- Zerschneidung oder Abschneidung von

Landschafts-/Erholungsraumen

— landschaftsgerechte Linienfithrung und
Gestaltung

~ FErhalt von erholungsrelevanten
Wegeverbindungen

30. 8 Bergstedt — Handbuch Angewandter Biotopschutz - 29. Erg.Lfg. 11/05




Planung und Umsetzung

Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen

I11-3

Typische Wirkfaktoren

Mogliche Wirkungen und
Beeintrichtigungen

Maglichkeiten der Vermeidung und
Minimierung

Grof$flachige Planierungen, Aufschittun-
gen, Uberschiittungen, Reliefverinderun-
gen, Versiegelung

Technische Baumaterialien, kiinstliche

- Oberflichenverfremdung
Eigenartverlust des Landschaftsraumes
Verlust von Reliefvielfalt

Zerstorung typischer Nutzungsstruktu-
ren und Landschaftsbilder

Beriicksichtigung der natiirlichen und
kulturhistorischen Eigenart bei der
Gestaltung

Verwendung orttypischer Baumaterialien,
-formen und Farben

Farben, Texturen, Beldge, Signalfarben

— Erhalt bzw. Wiederherstellung des natur-
raumtypischen Reliefs

Entfernen von Biotopen, insbesondere
Wiald, Griinland, Kleinstrukturen
Bepflanzung mirt standortfremden Geholzen

driicke

— Vielfaltverlust

— Zerstorung naturnaher Landschaftsein- | — Erhalt bzw. Ersatz charakteristischer

Landschaftselemente

- Eigenartverlust des Landschaftsraumes - Minimierung der Eingriffsfliche

- Landschaftsgerechte Neugestaltung des

— Entwertung oder Verlust von Wohn-, Auf- Landschaftsbildes
enthalts— und Erholungsriumen - Standortheimische Bepflanzung
Stoffemissionen — Gesundheitliche Beeintrichtigungen der | = Vermeidung emittierender Gewerbe in
Larmemissionen Anwohner und Nutzer Wohn- und Erholungsraumen
- Entwertung oder Verlust von Wohn-, Auf- | = Minimierung der Emissionen
enthalts— und Erholungsrdumen - Schutzpflanzungen

— Pufferflichen

4.8.1.3 Festsetzungen zur Vermeidung und Minimierung

Festsetzungen, die der Vermeidung oder Minimierung ein-
zelner Beeintrachtigungen dienen, missen sich im Rahmen
des § 9 BauGB bewegen. Folgende textliche und kartogra-
phische Festsetzungen kénnen insbesondere zur Begren-
zung des Eingriffs beitragen:

- GrofSe des Baugebiets/Dimension der ErschlieSung

- Lage und Ausrichtung iiberbaubarer Flichen

— MafS der baulichen Nutzung

— Beschrinkung zuldssiger Nebenanlagen

— Ausschluss bestimmter, sonst nach Baunutzungsverord-
nung zuldssiger Nutzungen

— Begrenzung der Neuversiegelung

~ wasserdurchlassige Wege- und Platzbefestigungen

~ Flichen fiir Regenwasserriickhaltung

— Erhalt vorhandener Vegetationsflichen, Erhalt von Ein-
zelbaumen

— Flachen fiir naturnahe Entwicklung

- Flachen fur Bepflanzung, Pflanzgebote

- Dachbegriinung, Fassadenbegriinung

- Lirm- und Immissionsschutzmafnahmen

4.8.2 Planerische Eingriffsbewaltigung

Trotz Standort- und Planoptimierung sind die meisten Be-
bauungsplanungen mit Eingriffen in Natur und Landschaft
verbunden. Diese Eingriffe sind laut Baugesetzbuch durch
Ausgleichsmafinahmen zu kompensieren. Zum Nachweis
des Ausgleichs sind verschiedene Arbeitsschritte zu leisten,
die in den nachfolgenden Kapiteln erldutert werden.

4.8.2.1 Ermittlung der verbleibenden unvermeidbaren Be-
eintriachtigungen der Schutzgiiter

Auf der Basis der Erhebungen, die mit dem Ziel der Vermei-
dung und Minimierung gemacht worden sind, erfolgt eine
abschlieflende Auflistung und Quantifizierung der verblei-
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benden Beeintrichtigungen, die nicht vermeidbar sind und
die bereits auf ein notwendiges MafS reduziert wurden. Bei
Ubereinstimmungen geniigt hier meist ein Verweis auf die
Erhebung der Beeintrichtigungen. Zu jeder Auswirkung
bzw. Beeintrichtigung ist die betroffene Fliache anzugeben.

4.8.2.2 Bewertung der Beeintrichtigungen

Die zugeordnete Wertigkeit des Ausgangszustandes von Na-
tur und Landschaft bzw. der erfassten Funktions- und Wert-
elemente ist ein wichtiges Kriterium zur Bewertung der Be-
eintrichtigungen und deshalb darzulegen. Hierzu bedarf es
der Einschatzung des Ausgangszustands aller natiirlichen
Schutzgiiter auf der Basis einer aktuellen Biotoptypenkar-
tierung. Zu jedem Schutzgut sollen die wertgebenden Ele-
mente und Funktionen ermittelt werden. D.h., dass z.B. fiir
das Schutzgut Arten und Biotope u.U. auch Leitarten oder
seltene/gefahrdete Arten aufgenommen werden mussen, um
zu einer kompetenten Bewertung zu gelangen. Hierbei sind
die tiberortlichen Ziele und Programme des Naturschutzes
und der Landschaftspflege sowie die naturschutzfachlichen
Bewertungskriterien zu beriicksichtigen. Die Bedeutung von
Einzelflichen und des Plangebietes ist fiir jedes Schutzgut
getrennt darzulegen (allgemeine oder besondere Bedeu-
tung). Dabei haben diejenigen Funktions- und Wertele-
mente, die natiirlich oder naturnah ausgepriagt oder die sel-
ten oder gefihrdet sind, eine besondere Bedeutung. Hierzu
zahlen z.B.:

Boden

Bereiche ohne oder mit geringen anthropogenen Boden-
verdnderungen,

Vorkommen seltener Bodentypen,

Kulturhistorisch bedeutsame Boden,

Boden mit hoher Eignung fiir die Entwicklung besonde-
rer Biotope (Extremstandorte).
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‘Wasser

— Naturnah ausgeprigte Oberflichengewisser und Gewis-
sersysteme einschlieflich ihrer natiirlichen oder tatsichli-
chen Uberschwemmungsgebiete,

— Oberflichengewisser mit natiirlicher Wasserbeschaffen-
heit,

- Vorkommen von Grundwasser in seiner natiirlichen Be-
schaffenheit und Gebiete, in denen sich dieses neu bildet.

Luft

— Gebiete ohne oder mit geringer Schadstoffbelastung,

— Frischluft- und Kaltluftleitbahnen, insbesondere zwi-
schen unbelasteten und belasteten Bereichen,

- Gebiete mit Luft verbessernder Wirkung (z.B. Staubfilte-
rung, Klimaausgleich),

— Besondere standortspezifische Strahlungsverhiltnisse.

Pflanzen und Tiere

— die naturlichen und naturnahen Lebensraume mit ihrer
speziellen Vielfalt an Arten und Lebensgemeinschaften
einschlieflich der Raume, die bestimmte Tierarten fir
Wanderungen innerhalb ihres Lebenszyklus benétigen,

— Gebiete, die Lebensraum oder Teillebensraum fiir Pflan-
zen- und Tierarten sind, die in Roten Listen bundes- oder
landesweit aufgefiihrt sind bzw. die in § 10 Abs. 2 Nr. 10
BNatSchG als besonders geschiitzt genannt sind,

— Flachen, die sich fur die Entwicklung hochwertiger Le-
bensrdume besonders gut eignen und fiir die langfristige
Sicherung der Artenvielfalt benétigt werden,

Landschaftsbild

— Natiirliche und naturnahe, groffriumige Ausprigungen
von Gestein, Boden, Gewasser, Luft

— Kulturhistorisch bedeutsame Landschaften, Landschafts-
teile und -bestandteile (traditionelle Landnutzungs- oder
Siedlungsformen)

— Markante gelindemorphologische Ausprigungen (z.B.
ausgepragte Hangkanten, Hiigel),

— Naturhistorisch bzw. geologisch bedeutsame Land-
schaftsteile und -bestandteile,

— Natiirliche und naturnahe Lebensraume mit ihrer spezifi-
schen Ausprigung an Formen, Arten und Lebensgemein-
schaften (z.B. Auwalder, Bachtiler),

- Struktur bildende natiirliche und naturnahe Landscha fts-
elemente (z.B. Hecken, Baumgruppen, typisches Kleinre-
lief),

— Gebiete mit kleinflichigem Wechsel der Nutzungsarten
und -formen (z.B. Gebiete mit Realteilung).

Naturschutzfachliche Bewertungsmafistabe fiir Beeintrach-
tigungen sind in der Regel

— der Ausgangszustand von Natur und Landschaft

~ die Funktionsfihigkeit der natiirlichen Schutzgiiter

- ortliche Ziele und Erfordernisse von Naturschutz und
Landschaftspflege, Entwicklungsziele

Bewertungskriterien (z.B. Naturnihe, Artenreichtum,
Waldflichenanteil) sind mit den naturschutzfachlichen 6rt-
lichen oder allgemeinen Zielen zu verkniipfen (z.B. Erhalt
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der Naturnihe, Sicherung des Artenspektrums, Erhéhung
des Waldflichenanteils). Beispiele:

— Naturschutzfachliches Ziel ist der Erhalt einer naturna-
hen Bachaue mit extensiver Grunlandnutzung in den
Uberschwemmungsgebieten. Ein Bauvorhaben in der Aue
ist dann als erheblicher Eingriff mit hohen Beeintrichti-
gungen zu werten.

— Ziel ist die Sicherung der Grundwasserneubildungsfunk-
tion eines Offenlandbereiches. Ein kleines Bauvorhaben
mit geringem Versiegelungsgrad kann dann als verhalt-
nismiflig geringe Beeintrachtigung bewertet werden.

— Erklartes Ziel ist die Vermehrung des Waldanteils in der
Gemeinde. Die Bebauung von Waldflichen oder potenzi-
ellen Aufforstungsflichen wire eine erhebliche und grofle
Beeintrachtigung.

Alle benutzten Ziele und Bewertungskriterien sowie die
daraus abgeleitete Bewertung sind zu begriinden und nach-
vollziehbar zu dokumentieren.

Aus der Differenzierung zwischen Funktions- und Wertele-
menten besonderer und allgemeiner Bedeutung ergeben sich
nicht schon automatisch die Entscheidungen iiber die Er-
heblichkeit von Beeintrachtigungen. Vielmehr bedarf es fur
diese Entscheidung einer vorhabensbezogenen Wirkungs-
untersuchung.

Bei der Bewertung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushal-
tes sind auch potenzielle Funktionen zu beriicksichtigen, die
vorhanden sind, aber aufgrund von Belastungen nicht ihre
optimale Ausprigung erlangen (z.B. potenzielle Biotopver-
bundfunktion aufgrund der Lage und Grofle; Biotopent-
wicklungspotenzial aufgrund von geeigneten Boden- und
Wasserverhiltnissen usw.).

Angaben zur Entwicklungsfihigkeit der einzelnen Schutz-
gitter sind in der Regel der Landschaftsplanung zu entneh-
men.

Eine Beeintrichtigung des Naturhaushaltes ist erheblich,
wenn sie deutlich spurbar negativ auf dessen Funktions-
fahigkeit einwirkt (Funktionsminderung des 6kologischen
Beziehungsgefuiges).

Die umfassende Erfassung und Bewertung aller verbleiben-
den Auswirkungen der unvermeidbaren Eingriffe in Natur-
haushaltsfaktoren und das Landschaftsbild einschliefSlich
ihrer Wechselwirkungen untereinander sowie mit der Um-
gebung des Plangebietes ist Grundlage fiir die Eingriffspro-
gnose.

Auflerdem bereitet die Eingriffsprognose bereits Entschei-
dungen iiber Art und Umfang der Flachen und Maf$nahmen
zur Kompensation vor. Ein Anspruch auf Vollstindigkeit
der Prognose der Beeintrichtigungen bis ins Detail ist dar-
aus nicht ableitbar. Die Informationsquelle muss jedoch
ausreichend sein, um eine rechtsfehlerfreie Gewichtung der
Belange von Natur und Landschaft zu gewihrleisten.

Die Kommune ist somit gehalten, sich umfassende und fach-
lich fundierte Kenntnisse iiber den okologischen Wert der
betroffenen Flichen fiir den Naturhaushalt und das Land-
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schaftsbild zu verschaffen und zwar durch eine zur Planung
zeitnahe Bestandsaufnahme, sinnvoller Weise gestutzt auf
entsprechende [nhalte eines Landschaftsplans.

Auch wenn die Eingriffsprognose zu dem Ergebnis fihrt,
dass durch die Bauleitplanung keine zusitzlichen Eingriffe
auf bestimmte Schutzgiiter vorbereitet werden, ist dies im
Erlauterungsbericht bzw. in der Begriindung zum Bebau-
ungsplan darzulegen, um damit den Nachweis der Anwen-
dung der Eingriffsregelung zu fiihren.

Unter Umstdnden kann durch die Bewertung der geplanten
Eingriffe deutlich werden, dass ein Plan trotz Minimierung
mit sehr erheblichen Beeintrachtigungen verbunden ist.
Dann ist das Planungsziel auf mogliche Alternativen zu prii-
fen.

Bereits getroffene, den heutigen Erfordernissen aber nicht
mehr Rechnung tragende Raumnutzungsentscheidungen
sind zu Gberdenken, da gestiegene Anforderungen an die
Beriicksichtigung umweltbezogener Belange in der Bauleit-
planung durchaus ein auf § 1 (3) BauGB beruhendes Pla-
nungsbediirfnis auslosen konnen.

Mindestanforderungen an Bestandserfassung:

- schutzgutbezogene Erfassung des Ausgangszustandes
von Natur und Landschaft

— flachendeckende Biotoptypenkartierung im Planbereich

— Einschitzung des Artenspektrums von Flora und Fauna

— erforderliche Erfassung des Artenspektrums

~ Auspragung der abiotischen Schutzgiiter

~ Benennung von Erfassungsmethodik und Informations-
quellen

— Dokumentation relevanter ortlicher Ziele und Erforder-
nisse des Naturschutzes

— Dokumentation der Bewertungskriterien

~ schutzgutbezogene Bewertung des Ausgangszustandes
von Natur und Landschaft

Schutzgut (z.B. Klima)
Bedeutung des Schutzguts (allgemeine/besondere
Bedeutung)

(z.B. Griinland —
Kaltluftproduktion)

Wertgebende Elemente
und Funktionen

Mindestanforderungen an die Eingriffsbewertung:

- Benennung aller unvermeidbaren erheblichen bzw. nach-
haltigen Beeintrachtigungen

— Dokumentation der Bewertungskriterien

— schutzgutbezogene Bewertung der ermittelten unver-
meidbaren Beeintrachtigungen

Schutzgut

Auswirkung - Beeintrichtigte Werte/Funktionen — Wertung
(z.B. vollstindige Uberbauung des Griinlands — Verlust der
Kaltluftproduktion — hohe Beeintrachtigung)

Gesamtbeeintrichtigung des Schutzgutes
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4.8.2.3 Moglichkeiten des Ausgleichs
4.8.2.3.1 Ausgleichsmafinahmen im Bebauungsplan

Ausgehend von den unvermeidbaren erheblichen Beein-
trachtigungen werden schutzgutbezogen Mafinahmen zum
Ausgleich entwickelt.

Ein Ausgleich wird dann erzielt, wenn alle erheblich beein-
trichtigten Funktionen und Werte zeitnah wiederhergestellt
werden, wenn also keine erheblichen Beeintrachtigungen
des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes zuriickblei-
ben.

Anzustreben ist grundsitzlich der funktionale und vollstan-
dige Ausgleich. Sind die Beeintrichtigungen nicht oder
nicht vollstindig ausgleichbar, so werden Ersatzmafinah-
men festgelegt.

Ersatzmafinahmen beinhalten eine gezielte Aufwertung der
natiirlichen Schutzgiiter, jedoch im Gegensatz zu Aus-
gleichsmafSnahmen ohne unmittelbaren funktionellen oder
flichenmifigen Bezug zum Eingriff. Alle anderen fachli-
chen Anforderungen an Ausgleichsflichen und -mafinah-
men gelten auch fiir den Ersatz.

Im Baugesetzbuch sind Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
unter dem Begriff Ausgleich zusammengefasst. In Anwen-
dung der Eingriffsregelung nach Bundesnaturschutzgesetz
{(§ 1a Abs. 3 BauGB) ist dennoch die Reihenfolge Vermei-
dung - Minimierung - Ausgleich - Ersatz zu beachten. Das
heifSt, MafSnahmen im raumlichen und funktionalen Zu-
sammenhang zum Eingriff sind grundsitzlich mit hoherem
Gewicht in die Abwigung einzustellen, da sie den natur-
schutzfachlichen Erfordernissen in besonderem MafSe ent-
sprechen.

Geeignete Flichen mit dazugehorigen Mafinahmen zum
Ausgleich kénnen in der Regel aus dem Flachennutzungs-
plan in Verbindung mit dem Landschaftsplan entnommen
werden. Andernfalls muss im Zuge der Bebauungsplanung
ein Ausgleichskonzept entwickelt werden. Dazu kénnen an-
dere Naturschutzfachpline oder -gutachten (Landschafts-
rahmenplan, Arten- und Biotopschutzprogramm) herange-
zogen werden.

Ausgewihlte Ausgleichsmafinahmen im Bebauungsplan

Geeignete Mafinahmenkomplexe
zur Aufwertung

Biotoptyp

Versiegelte Flache | — Entsiegelung

— Bodenrevitalisierung

— nattirliche, standortgerechte Entwicklung
durch Sukzession

- Entwicklung von extensiv genutztem
Griinland

—~ Entwicklung von naturnahem Wald
(bedingt, da hoher Aufwand und lange
Entwicklungszeit)

Bebaute Flichen - Dachbegriinungen

- Fassadenbegriinungen

- Mafinahmen zur Férderung einzelner
Tierarten
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~ Anlage von Baumreihen, Alleen, Einzel-
baumen, Hecken

— Beseitigung baulicher Barrieren in Frisch-
luft- und Kaltluftleitbahnen

FlieBgewisser - Ausformung einer naturnahen dynami-
schen Gewissermorphologie

- Ruckbau von FlieSbettbefestigungen

- Herstellung der Sohlendurchgingigkeit

— Offnen von Verrohrungen, Durchlissen

- Entwicklung naturnaher Ufer- und
Auegesellschaften

— Herstellung von Retentionsraumen

Wald/Forst — Umbau von Monokulturen zu naturraum-
typischem naturnahem Wald mit stand-
ortgerechten, heimischen Arten

— Ausformung eines Waldmantels

- grof¥flachiges Zulassen einer natiirlichen
Waldentwicklung

- Rickbau von Forstwegen

Intensive - Entwicklung von extensiv genutztem
landwirtschaftliche|  Griinland entsprechend den natiirlichen
Nutzflachen Standortbedingungen

- Anlage von Feldgeholzen, Hecken

— Anlage von Ackerrandstreifen

— Anlage von Obstwiesen

- Entwicklung von naturnahem Wald

- Wiedervernidssung, Riickbau von
Entwisserungssystemen

~ Anlage von naturnahen Stillgewissern

Rohboden®, - natiirliche standortgerechte Entwicklung

Aufschiittungen durch Sukzession

~ Entwicklung von extensiv genutztem
Granland

- Entwicklung von naturnahem Wald

Naturferne - Entfernen von Uferbefestigungen
Stillgewasser — Entwicklung von Flachwasserzonen
— Entwicklung von typischen Feucht- und
Nassbiotopen

* Gemeint sind iiber Rohboden im bodenkundlichen Sinne hinaus
auch Boden ohne Vegetationsdecke sowie gestorte oder geschiittete
Boden und Erdmassen.

Ziel ist es, anstelle einer jeweiligen ,,Restflichenverwertung*
zu einem Gkologischen Gesamtkonzept im Geltungsbereich
eines Bebauungsplans zu kommen. Damit kénnen wesent-
lich héhere positive Effekte fiir den Naturhaushalt erzielt
werden als durch Begriinung auf isolierten kleinen Rest-
flaichen. Sowohl Erhaltungs- als auch Entwicklungsmaf-
nahmen sind vor allem im Flichenverbund wirksam. Wenn
also sinnvolle MafsSnahmen innerhalb des Plangebietes nicht
moglich sind, muss der Suchbereich fiir Ausgleichsflichen
erweitert werden.

Mindestanforderungen zum Ausgleich:

— Erlduterung der Ausgleichbarkeit der Beeintrachtigungen
- Ableitung der Ausgleichsmaffnahmen von den Beein-
trachtigungen
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— Erlduterung der Mafinahmen und deren Ausgleichswir-
kung

— Benennung von ErsatzmafSnahmen fiur nichtausgleich-
bare Beeintriachtigungen und Erlduterung von deren Wir-
kungen auf Naturhaushalt und Landschaftsbild

— Gegentiberstellung Eingriff — Ausgleich (Ausgleichsnach-

weis)

Mafinahme zum Ausgleich

Fliche:

Flachenzustand:

Lage, Grofie

Bestand Biotoptypen, abiotische Standortfak-
toren

Bewertung der Bedeutung der Fliche fiir den
Naturhaushalt

Mafnahme: Mafnahmenbeschreibung
Entwicklungsziel (Biotoptyp, Zielarten)

langfristige Sicherung

rAusgleich: Wirkungen auf den Naturhaushalt /
das Landschaftsbild

erzielte Aufwertung der natiirlichen
Schutzgiiter

Zuordnung der Mafinahme zum Eingriff

Umsetzung: Zeitpunkt der Durchfithrung

4.8.2.3.2 Flachen- und Maflnahmenbevorratung

Infolge der Neuregelungen des Baugesetzbuches von 1998
sind Ausgleichsflichen raumlich nicht an den unmittelbaren
Plangeltungsbereich gebunden. Sie sind sowohl raumlich als
auch inhaltlich flexibel. Hinzu kommt die zeitliche Flexibi-
lisierung insofern, als dass im Vorhinein durchgefiihrte und
dokumentierte Aufwertungsmafinahmen fur spitere Ein-
griffe als Ausgleich angerechnet werden konnen. Damit sind
die rechtlichen Voraussetzungen gegeben fur folgende In-
strumente:

— Flachenpool

Ankauf eines grofieren zusammenhingenden Fliachenkon-
tingents, z. B. bei Nutzungsaufgabe, und Bereitstellung fur
Naturschutzmafinahmen

- Mafinabmenpool
Flachenpool, auf dem bereits Aufwertungsmafinahmen
durchgefihrt werden, die verschiedene Eingriffe ausglei-
chen oder spiter fiir den Ausgleich von Eingriffen angerech-
net werden konnen

— Okokonto des Saarlandes
(Erlass des Ministeriums fir Umwelt, Energie und Verkehr
vom 1. Januar 1998)

Das Landes-Okokonto beinhaltet Mafinahmen zur Aufwer-
tung des Naturhaushaltes bzw. des Landschaftsbildes, die
von Projekttrigern freiwillig durchgefiihrt und eingebucht
werden und vom (gleichen oder anderen) Projekttriger bei
Bedarf zum Ausgleich von Eingriffen erworben und abge-
bucht werden kénnen.
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- Kommunales Okokonto

Jede Gemeinde kann ein eigenes Okokonto fithren, bei dem
sie selbst MaSnahmen ein- und abbucht. Empfehlenswert
und hilfreich ist eine Anlehnung an die Systematik des Lan-
des-Okokontos und die friihzeitige Abstimmung mit der zu-
stindigen Unteren Naturschutzbehorde. Im Falle der Auf-
stellung eines Bebauungsplans, bei dem der Nachweis der
Eingriffskompensation durch Inanspruchnahme von Maf-
nahmen eines kommunalen Okokontos gefithrt wird, ist
selbstverstindlich ein nachvollziehbarer ,Kontoauszug*
vorzulegen.

Ablaufschema Okokonto

Auch raumlich und zeitlich flexible Ausgleichsmafsnahmen
miissen in der Bebauungsplanung die fachlichen Vorausset-
zungen erfiillen und festgesetzt, langfristig abgesichert, ein-
deutig zugeordnet und begriindet werden!

Vorteil aller dieser Instrumente fiir den Planungstrager ist
die bedarfsgerechte Verfiigbarkeit von Kompensationsmafs-
nahmen und damit die Beschleunigung der Planverfahren
sowie die Kostenersparnis, sofern Flichen vorausschauend
und ohne Zeitdruck giinstig erworben werden konnen. Zu-
dem wird bei vorangeschrittener Entwicklung der Kompen-
sationsflichen bei Abbuchung ein zusitzlicher Wertbonus
angerechnet. Fiir den Naturschutz bestehen Vorteile insbe-
sondere in der hoheren Wirksamkeit grofSer, zusammenhin-
gender MafSnahmen. Eine vollstindige Kompensation von
Eingriffen ist aufgrund der értlichen und zeitlichen Flexibi-
lisierung der Eingriffsregelung im Baugesetzbuch méglich.

4.8.2.4 Festsetzung von Flichen und Mafinahmen zum
Ausgleich

Flichen und Mafnahmen zum Ausgleich kénnen durch
zeichnerische oder textliche Festsetzungen -gesichert wer-
den. In Frage kommen:

§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB

1 § 9 Abs. 1 Nr. 14 BauGB

Flichen, die von Bebauung freizu-
halten sind

Flachen fiir die Riickhaltung und
Versickerung von Niederschlags-
wasser

\ § 9 Abs. 1 Nr. 15 BauGB Grunflachen (6ffentlich/privat)

Angabe der Zweckbestimmung

’§—9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 18 a/b
BauGB i.V.m.
§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB

§ 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB

Wasserflichen

Flichen fiir die Landwirtschaft /
fiir Wald 1.V.m. Festsetzungen zum
Maf der Nutzung (MafSnahmen)

Flachen und Mafinahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Boden, Natur und
Landschaft

§ 9 Abs. 1 Nr. 25 a/b BauGB| Fliachen zum Anpflanzen von
Biumen, Strauchern und sonstigen
Bepflanzungen / Bindung fiir

Bepflanzungen und die Erhaltung
von Bepflanzungen und Gewissern

§ 9 Abs. 1a BauGB Maoglichkeit der, auch teilweisen,
Zuordnung von Ausgleichs- zu

' Eingriffsflichen
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Die meisten Festsetzungen, insbesondere nach § 9 Abs. 1
Nr. 10, Nr. 15 und Nr. 20 BauGB, erfordern zur Erlangung
hinreichender Bestimmtheit die Uberlagerung mit einer der
anderen genannten Festsetzungsmoglichkeiten bzw. mit
textlichen Festsetzungen.

Die Festsetzung der Zweckbestimmung bzw. Nutzung der
Ausgleichsflichen kann ergianzt werden um textliche Fest-
setzungen zur Bewirtschaftung, zu Mafinahmen bzw. zu
Entwicklungszielen. Voraussetzung ist immer ein boden-
rechtlicher Bezug bzw. eine stidtebauliche Rechtfertigung.
Das trifft u.a. dann zu, wenn das Ausgleichskonzept ohne
die verbindliche Festlegung von Pflegemafinahmen seine
Funktion nicht erfiillen kann2.

Festsetzungen zum Ausgleich kénnen im Geltungsbereich
des Bebauungsplans, in einem anderen Bebauungsplan oder
einem separaten Ausgleichsbebauungsplan getroffen wer-
den. Die getroffenen Festsetzungen sind zu begriinden.

4.8.2.5 Bilanzierung nach ,,Leitfaden Eingriffsbewertung*

Die rechnerische Bilanzierung eines Eingriffs und seiner
Kompensation auf der Basis eines Punktwertsystems ist ein
Hilfsmittel zum Nachweis der Eingriffskompensation. Es er-
setzt jedoch nicht die regularen Schritte der Eingriffsrege-
lung wie Ermittlung der Beeintrachtigungen von Funktio-
nen und Werten des Naturhaushalts und Landschaftsbildes
oder Erliuterung von Art und Wirkungsweise der Aus-
gleichsmafinahmen.

Die Bilanzierung nach dem ,Leitfaden Eingriffsbewer-
tung®, der vom Ministerium fir Umwelt des Saarlandes er-
arbeitet wurde, ist Voraussetzung fiir das Ein- und Ab-
buchen von Mafinahmen im Landes-Okokonto. Gleichzei-
tig ist der Leitfaden generell empfohlen zur Bilanzierung
und zum Nachweis des Ausgleichs im Bebauungsplan-Ver-
fahren.

Die Methodik zur Bilanzierung ist im Leitfaden in einzelnen
Schritten erldutert. Sie ist weitgehend personenunabhingig
und muss in der Anwendung nachvollziehbar dargestellt
werden. Die nachfolgende Ubersicht zeigt den Gesamtablauf
der Bilanzerstellung. Ermittelt und gegeniibergestellt werden
jeweils Ausgangszustand und geplanter Zustand der Ein-
griffsflichen und der Flichen zum Ausgleich.

Zur sachgemiflen Bewertung des Ausgangszustandes ist
insbesondere eine aktuelle Biotoptypenerfassung, eine Er-
fassung des pflanzlichen Arteninventars sowie die Erfas-
sung der Fauna fiir charakteristische Artengruppen Grund-
lage (diese Erhebungen sind fiir die vorangegangenen Ar-
beitsschritte ohnehin notwendig). Auf dieser Basis erfolgt
eine Interpretation der Artenlisten sowie die Einschitzung
der Schichtenstruktur bestimmter Biotoptypen und des Rei-
fegrades des Okosystems. Die Bedeutung der abiotischen
Schutzgiiter wird nach vorgegebenen Kriterien ermittelt,
ebenso die Vorbelastung durch dufSere Einfliisse.

2) Urteil des OVG Miinster vom 30.06.1999, Az. 7aD144/97.NE,
NuR 2000,173-178
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Einige Maffnahmen und Biotoptypen werden vom Land be-
sonders gefordert. Bei Durchfithrung dieser Mafinahmen
und Forderung dieser Biotoptypen konnen fiir die Aus-
gleichsleistung Bonusfaktoren verbucht werden. Das gilt
derzeit fur:

— den Ruckbau von Versiegelungen und baulichen Anlagen
Mafnahmen zum Erhalt der Kulturlandschaft
Flieflgewisserrenaturierungen

Baumpflanzungen, Dach- und Fassadenbegriinungen im
Siedlungsbereich

— biotopverbessernde MafSnahmen im Wald.

Die rechnerische Bilanzierung erleichtert die Ermittlung des
Kompensationsbedarfes und den Nachweis der vollstindi-
gen Kompensation und damit die sachgerechte Abwigung.
Aus diesem Grund wird sie fiir alle Bebauungsplanverfah-
ren, die mit Eingriffen verbunden sind, empfohlen.

4.8.2.6 Sicherung und Finanzierung der Ausgleichsrnaf-
nahmen

Fur die Umsetzung der Ausgleichsmafinahmen auf den Bau-
grundstiicken ist der Grundstiickseigentiimer bzw. Bauherr
selbst zustindig. Die Gemeinde als Planungstriger kann das
durch die Baugenehmigung oder ein Pflanzgebot nach § 178
BauGB sicherstellen.

Moglich ist auch die Durchfithrung der AusgleichsmafSnah-
men durch die Gemeinde und Umlage der Kosten auf den
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Grundstiickspreis. Mafinahmen aufSerhalb des Bebauungs-
plangebietes konnen zusitzlich {iber eine Zuordnungsfest-
setzung im Bebauungsplan und eine Kostenerstattungssat-
zung nach § 135 ¢ BauGB abgesichert werden.

Nach § 1a Abs. 3 BauGB kénnen anstelle von Darstellungen
und Festsetzungen auch vertragliche Vereinbarungen gemifS
§ 11 BauGB getroffen werden. Durch stidtebauliche Ver-
trage konnen Mafinahmen (Mafinahmenvertrage) an Dritte
ibertragen oder Kosten (Folgekostenvertrag) refinanziert
werden.

Bei einem Vorhaben- und Erschlieffungsplan ist der erfor-
derliche Ausgleich entweder vom Vorhabentriger durchzu-
filhren oder die Kosteniibernahme wird von diesem in
einem stidtebaulichen oder sonstigen Durchfithrungsver-
trag geregelt.

Eine weitere Moglichkeit zur Sicherstellung von Ausgleichs-
mafinahmen stellen privatrechtliche vertragliche Vereinba-
rungen dar (Grundstiickskauf, Pacht- und Nutzungsver-
trage usw.).

Vertragliche Vereinbarungen hinsichtlich von Ausgleichs-
rnaffnahmen sind auch zwischen der Gemeinde als Trager
der Planung und dem zustindigen Triger offentlicher Be-
lange, z.B. der Unteren Naturschutzbehorde, moglich.
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4.9 Checklisten

Rechtliche Grundlagen von Eingriffsplanungen

I11-3

Werden alle der nachfolgenden Aussagen fiir das jeweilige Planungsverfahren und den Plan mit ja beantwortet, so kann von
einer ausreichenden Beriicksichtigung der Naturschutzbelange ausgegangen werden.

Flachennutzungsplan

Verfahren
Ja Nein

1 Der Zustand von Natur und Landschaft wurde fir den gesamten Plangeltungsbereich [ O
erfasst und in Karte und Text wiedergegeben.

2 Auf der Grundlage einer Bestandsbewertung wurden Bereiche mit naturschutzfachlich 1 [ T
hoher, mittlerer und geringer Wertigkeit ermittelt.

3 Konflikte beabsichtigter Darstellungen mit Naturschutzbelangen wurden ermittelt, bewertet O 0l
und soweit mdglich, vermieden bzw. vermindert.

4 FUr alle unvermeidbaren Eingriffe sind in ausreichendem Umfang geeignete Flachen fir 1 O
AusgleichsmaBnahmen dargestellt.

5 Alle sonstigen ortlichen Ziele und Erfordernisse des Naturschutzes werden ermittelt und [ L
durch Darstellungen beriicksichtigt.

6 Alle Naturschutzbelange sind entsprechend ihrem Gewicht in die Abwagung eingegangen. ] U

7 Vor der Neuausweisung von Baufidchen wurden vorhandene Baullcken und O a
wiedernutzbare Baubrachen auf ihre Verflgbarkeit gepriift.

Ergebnisse

8 Schutzgebiete und geschtzte Biotope nach Naturschutzrecht sind nicht von O [
entgegenstehenden Darstellungen, insbesondere Bauflachen, (iberlagert.

9 Zwangslaufige indirekte Beeintrachtigungen der Schutzgebiete durch Darstellungen des O O
FNP sind nicht erkennbar.

10 | Gewasser, Gewisserrandstreifen und Uberschwemmungsgebiete werden nicht durch 1 O
Bauflachen berlagert.

11 | Naturschutzfachlich hochwertige Bereiche werden durch geeignete Darstellungen O O
langfristig erhalten.

12 | Flachen mit potenziell hoher Bedeutung fiir Naturhaushalt und L.andschaftsbild sind mit U 0
Zielen und MaBnahmen zur Entwicklung dargestellt.

13 | Funktional voneinander abhéngige Biotope sind vernetzt. O O

14 | Geplante Bauflachen sind am tatsachlichen Bedarf ausgerichtet und befinden sich L O
vorzugsweise in konfliktarmen R&umen im Siedlungszusammenhang

15 | Alle Verfahrensschritte sind im Erlauterungsbericht dargelegt. L [
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Bebauungsplan
Verfahren
Ja Nein
1 Der Zustand von Natur und Landschaft wurde flir den gesamten Plangeltungsbereich (| O
erfasst und in Text und Karte wiedergegeben.
2 Wertgebende Pflanzen- und Tierarten sind erfasst, raumlich zugeordnet und interpretiert il O
worden.
3 Besonders geschiitzte Arten kommen im Plangebiet nicht vor bzw. werden nicht i L]
beeintrachtigt.
4 Auf der Grundlage einer Bestandsbewertung wurde der Planungsraum aus (I O
Naturschutzsicht raumlich differenziert bewertet.
) Die Beeintréachtigungen von Natur und Landschaft auf Grund der Planung wurden O Ul
vollstandig ermittelt und bewertet.
6 Erhebliche Beeintrachtigungen wurden konsequent vermieden bzw. minimiert.
7 Alle verbliebenen Beeintrachtigungen werden funktional ausgeglichen bzw. durch sonstige
MaBnahmen des Naturschutzes im Sinne einer Aufwertung kompensiert.
8 Alle Ausgleichs-/Kompensationsmafinahmen sind durch Festsetzungen oder andere U UJ
vertragliche Vereinbarungen gesichert.
l‘ 9 Der Plan wurde auf UVP-Pflichtigkeit gepriift, bei bestehender Pflicht enthalt der (Il ]
Erlauterungsbericht einen Umweltbericht.
| 10 | Alle Naturschutzbelange sind entsprechend ihrem Gewicht in die Abwagung eingegangen. Ul [l
Ergebnisse
H 11 | Der Bebauungsplan ist aus dem Flachennutzungsplan entwickelt. O Ul
12 | Schutzgebiete, geschitzte Biotope und Vorkommen besonders geschiitzter Arten werden O O
nicht durch entgegenstehende Festsetzungen beeintrachtigt.
13 | Artund MaB der festgesetzten Nutzung fligen sich in das Landschafts- bzw. Ortsbild ein.
|
14 | Die zulédssige Versiegelung ist auf das notwendige MaB begrenzt.
15 | Landschaftliche Strukturen wie Bd&ume und Hecken wurden nach Méglichkeit erhalten und
in das Gestaltungskonzept integriert.
16 | Wertvolle Biotope und Strukturelemente wurden nach Méglichkeit erhalten. U
17 | Regenwasser wird vorzugsweise versickert bzw. gesammelt und genutzt.
18 | GroBe Gebdudefassaden und flache Dacher werden begriint, sofern keine anderen Ul
Belange entgegenstehen.
19 | Befestigte Flachen sind in wasserdurchldssiger Bauweise festgesetzt, sofern andere ] L]
Belange nicht entgegenstehen.
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