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Wer heute fir den Natur- und Umweltschutz eintritt, erntet
oft Langeweile. Das Thema ist in aller Munde, Politiker,
Firmen und Birger geben sich “umweltbewuBt", auf Autos,
Waschmitteln, Spraydosen und dem Heizungskessel prangen
die Zeichen dieser neuen iiberzeugung, Flurbereinigungen,
StraBenbauten und Stadtebau blahen sich als Vorreiter des
Umweltschutzes auf, Jede Partei, jede Zeitung und jedes
Fernsehprogramm berichtet iber die Umwelt, ruft zum
Handeln auf und startet Kampagnen zum Schutz des Lebens
um uns.

Da bleibt kein Raum mehr fir einen Aufschrei des
Entsetzens angesichts einer vermuteten, weiter bestehenden
Zerstorung der Natur. Allein - nur dieser Aufschrei wire
heute  angemessen, allein blankes Entsetzen kann
aufkommen, wenn wir begreifen, was tatsdchlich geschieht.
War Realist ist, muR erkennen, daR die Zerstsrung der
Natur mindestens ebenso schnell voranschreitet wie das
Reden uber ihren Schutz. Die, die sich mit dem Schutz der
Umwelt bristen, sind weiter an ihrer Zerstérung beteiligt,
immer starker, immer nachhaltiger, mit immer deutlicheren
Zeichen dieser Zerstorung, Obwohl das Wissen um den
Niedergang der Natur immer gréBer wird und obwohl kaum
noch "Natur" da ist, die Opfer des Menschen werden konnte,
nimmt der Raubzug heute immer katastrophalere Formen an.

Woran liegt dieses?

Der Gedanke des Naturschutzes kann wie kaum ein anderer
in der heutigen Gesellschaft als gemeines Gut bezeichnet
werden. Es wird niemand zu finden sein, der sich vehement
fir die Zerstorung der Natur einsetzt. Es muB ein
entscheidender Mangel in den VWegen der Umsetzung
vorhanden sein, der verhindert, daf der Schutz der Umwelt
endiich den Raum und die Bedeutung einnimmt, wie es ihm
nach den Aussagen aller gesellschaftlichen Gruppen und
Parteien auch zusteht.

Der Schliissel zu Erkenntnis des Dilemmas liegt in einem

Satz:
Der Naturschutz verharrt sowchl beim einzelnen
Menschen, in Verwaltung und Politik als auch in den
Verbdnden im Abwarten und Reagleren auf die
Eingriffe anderer (StraBenbau, Landwirtschaft usw.)
oder gunstige Gelegenheiten (Restflachen ...), um
dann ausschlieBlich noch zu versuchen, *moglichst
wenig an peuverlicher Zerstorung® zu erreichen.

Mit dieser Einstellung verhdlt sich der Naturschutz so
wie ein StraBenbauer, der in der Landschaft planlos Teer
ausschiittet und dann hofft, da8 alles irgendwann ein

MOMENT...



zusammenhangendes Netz ergeben wirde (wobei dieser
Vergleich noch nicht richtig ist, weil beim Naturschutz
nicht nur die Planlosigkeit besteht, sondern zudem seit
jeher in der Zeit, wo ein Projekt gelingt, das Vielfache
verloren geht). Man miRte also das Beispiel des
StraRenbauvers erweitern darum, daR die Teerflecken viel
schneller wieder verschwinden, der StraBenbauer dieses
auch weiB, aber trotzdem voller Uberzeugung weitermacht.

Der Naturschutz braucht Programme. Er braucht Plane in
allen thematischen Bereichen, die eine Leitlinie fur ein
aktives Handeln darstellen. Diese Programme durfen nicht
an den vermeintlichen Notwendigkeiten anderer
Fachplanungen ausgerichtet werden, sondern ausschlieflich
an den Erfordernissen des Lebens, sei es der Tier- und
Pflanzenarten oder dem Schutz der Luft, des Klimas, des
Wassers und des Bodens.

Den Kommunen kommt bei der Aufstellung und Umsetzung von
Programmen dieser Art die entscheidende Bedeutung zu,
g¢ind sie doch in ihren Méglichkeiten, die heutigen
Malstabe der Bauleitplanung, der Gewerbepolitik und vieler
weiterer Gebiete zu &ndern, weitgehend frei. Der Staat
aber kann dieses Bemihen mit vielen Mitteln unterstitzen
und fordern.

Den Verbanden aber wird die Aufgabe zukommen, an vielen
Orten einen Vorreiter zu spielen, an vielen Beispielen
aufzuzeigen, in welche Richtung die Wandlung zu erfolgen
hat. Sie missen die Themen aufgreifen, Modellprojekte
angehen, aber immer zum Teil ibrer Arbeit zu machen, daR
sie nur der warnende Zeigefinger fur Politik und Birger
sind.

Zweifelsfrel sind die Defizite groR.

Dieses Biichlein soll die Ideen sammeln fir eine
programmatische, agierende  Arbeit im  Natur- und
Umweltschutz. Gemeinden und Verbande  sollen sie
aufgreifen. Wer wunter den im folgenden formulierten
Ansprichen eines wirkungsvollen Natur- und Umweltschutzes
bleibt, ist kein "Schiutzer", sondern hichstens jemand, der
langsamer zerstort. Das ist hart, aber wahr.

Wir werden die Mutigen brauchen, die nicht wmehr
zuruckschrecken, das zu nennen, was aufgrund okologischer
Kriterien notwendig ist. Harte in der Sache und
Ausrichtung an den tatsachlichen Kriterien wird uns zu
durchsetzungsfahigen Verfechtern des Natur- und
Umweltschutzes machen; Kompromiffindung unterhalb der
skologischen Erfordernisse, Minderwertigkeitsgefithle oder
Erfolgsbilanzen trotz des Niederganges aber sind eine
Luige an uns selbst, sowchl in Verbanden, wie auch in
Verwaltung und Politik - und auch an uns als einzelnem
Biirger, der wir nicht ringen nach dem Leben, sondern
reagieren auf zweifelhafte Moden, Werbung und Druck von
oben.
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UBERSICHT

Die Anforderungen an ein Umweltprogramm einer Gemeinde bzw. in einer Gemeinde
sollen in dieser Arbeit ebenso dargestellt werden wir die Msglichkeiten der
planerischen Erarbeitung, der Umsetzung sowie auch (wenn auch nicht in erster
Linie) die Verwendung der erarbeiteten Programme im Falle des Eingriffes durch
andere (Industrie, StraRenbau usw.). Im Mittelpunkt steht die agierende Planung,
also das Aufstellen und Umsetzen eines Programmes ohne Veranlassung durch
andere Planungen.

In jedem Fall wird aber jeweils eine gesamtpolitische Wertung den AbschluB
bilden, in der auch Hinweise fir landes-, bundesweite und internationale
MaBnahmen enthalten sein werden. Es gehort zu einer wirkungsvollen Arbeit im
kommunalen Bereich, immer wieder aufzuzeigen, wie wichtig auch iiberregional
eine Natur- und Umweltschutzpolitik ist, die den wirklichen AusmaBen und
Gefahren der Zerstsrumg gerecht wird.

Voraussetzung jedoch des gemeindlichen Handeln sind politische Strukturen und
ein politisches Handeln, die dem gesteckten Ziel gerecht werden. In ihr wird
sich das Selbstverstiandnis der Gemeinde widerspiegeln, sie ist notwendig und
Zeichen fiur die Ernsthaftigkeilt des Engagements. Teil des Handelns ist zudem
die offentlichkeitsarbeit, da es letztendlich der einzelne Biirger ist, der durch
sein Verhalten nicht nur viel zu einem wirksamen Umweltschutz beitragen kannm,
sondern ebenso Licken, die die Politik hinterlaBt, schlieBen kann durch ein
politisches Engagement, durch eigene Initative und durch eine richtige
Entscheidung im Kauf von Produkten. Allen diesen Themen wird ein eigenes, den
themenspezifischen Abschnitten vorangestelltes Kapitel gewidmet sein.

Insgecamt wird damit fir jedem Thema folgende Gliederung zu finden sein:

1. Das Ziel
2. Die Wege zum Ziel

3. Dag Programm
3.1. Die Ursachen der Zerstorung
3.2. Entwurf des Programmes
3.3. Die Umsetzung

4, Einbringung in andere Fachplanungen

# Virken der Umweltverbinde #
* Pplitische Rahmenbedingungen #*

Die Inhalte aller Kapitel richten sich an die Gemeinde sowie an Kreis, land und
Bund, die Rahmenbedingungen schaffen oder erhalten. 8S8ie sind die entscheidenden
Orte, an denen UmweltschutzmaBnahmen verwirklicht werden kénnen und von denen
Impulse fir einen Umweltschutz iiberall ausgehen kionnen. Birger, Industrie usw.
konnen von hier iberzeugt oder aber gezwungen werden, die wichtige Aufgabe
mitzutragen. Niemals darf an dieser Aufgabe von Gemeinde und Staat gezweifelt
werden, Umweltschutz ist eine Sffentliche Aufgabe.

Diese Erkenntnis ist wichtig, vor allem auch fir die, die sich in Gruppen,
Initiativen und Verbanden zusammengetan haben, um den Schutz von Natur und
Umwelt 2zu errelchen. Sie sind nicht diejenigen, die Prozesse mit eigenen
Kraften zu stoppen vermégen. Dieses ist nicht ihre Aufgabe, dieses ist in
gesamtgesellschaftlicher Sicht auch nicht erstrebenswert und dieses kann auch
nicht gelingen. Ver glaubt, er allein kinne Zerstortes wiederaufbauen, irrt. Die
meisten Umweltschutzgruppen irren heute. Diesen Gruppen sind einige Worte in
den Kapiteln gewidmet, die neue VWege aufzeigen. Aus dem Natur- und
Umweltschutz in Gruppen und Verbanden missen Ideen und Initiativen entstehen,
die das Ganze andern - Jjeder Schritt ist Beispiel, Modell und Anregung, soll
Licken aufzeigen beil denen, die die eigentlichen Trager des Natur- und
Umweltschutzes sind: Staat, Gemeinde und der einzelne Mensch.



POLITIK UND VERWALTUNG

1. Grundlagen eines Programms
11 Allgemeines

Das Handeln von Politik und Verwaltung steht im Mittelpunkt eines Programmes
zum Schutz von Natur und Umwelt in der Gemeinde. Politik und Verwaltung sind
die zentralen Stellen, von denen die Initiativen zur Erstellung der Programme
ausgehen missen, die Mittel und Méglichkeiten bereitstellen fir deren Umsetzung
und von denen auch die Information und Aufklarung ausgehen kann, die letztlich
alle Birger einer Gemeinde zum Mitmachen bewegt.

Verbande des Natur- und Umweltschutzes finden ihre Rolle insbesondere darin,
die Lucken im Handeln von Politik und Verwaltung immer wieder aufzuzeigen und
Modelle zu schaffen, die der Gemeinde oder dem Einzelnen dann ein Beispiel
sind. Niemals aber werden es die Verbsnde selbst sein, die die Probleme des
Natur- und Umweltschutzes in den Griff bekommen, das ist vsllig unmsglich.

Fir das politische Handeln ist zweierlel notwendig. Zum ersten muR die Struktur
von Politik und Verwaltung den Aufgaben angemessen sein. Das betrifft die
Schaffung bestimmter Ausschiisse, Amter usw. mit ausreichender Ausstattung, das
schlieBt aber ebensc angemessene Planungsabldufe, eine zielgem#Be Ausbildung
aller Beteiligten und vieles mehr ein. Zum zweiten benotigt die Gemeinde klare,
aus okologischen Grundlagen abgeleitete Planwerke und Programme, die dem
eigenen Handeln eine langfristige und starke Basis geben. Die Gemeinde wird ein
umfassendes Umweltprogramm zu erarbeiten bhaben, damit ihre Bemihungen von
Erfolg getragen sind. Dazu sind Untersuchungen notwendig, die jedes
Themengebiet umfassen und dort alle Moglichkeiten und Notwendigkeiten des
Natur- und Umweltschutzes aufzeigen.

Zwel Kartenwerke sind jedoch von diesen  konkreten Programmen, die
Handlungsgrundlage sind, abzuheben. Sie ©bilden den Ausgangspunkt aller
Uberlegungen und missen daher zuallererst erarbeitet werden. Sie sind Grundiage
der weiteren Programme und unumstoBlicher MaBstab in der Beurteiiung
bestehender und neu geplanter Eingriffe. Diese Karten also missen erarbeitet
werden, keine Gemeinde sollte hier lange zogern, sondern diese Grundlagen fir
ihr eigenes Handeln sofort schaffen.

12. Schutz von Tieren und Pflanzen

Die unumstsRliche Grundlage eilnes zu entwickelnden Schutzprogrammes fir Tiere
und Pflanzen, aber ebenfalls damit unbedingt 1in Einklang 2zu bringender
Planungen fur die Erholung, den Verkehr, den Stadtebau usw. muBR ein Plan sein,
der den fur ein dauerhaftes uberleben der Arten notwendigen Zustand der
landschaft festlegt. Die Erarbeitung dieses Planes schlieBt zum ersten die
Ableitung der typischen -und damit notwendigen bzw. zuldssigen Lebensraumtypen
und Nutzungsformen aus der landschaftlichen Situation ein und schiitzt sowile
schafft diese unter Einbeziehung des bereits vorhandenen Bestandes an
Lebensraumen und Nutzungsformen in einem Biotopverbundsystem, in dem
Nutzungen wund Lebensrdume entsprechend dem Anspruch der Tier- und
Pflanzenwelt in ausreichender Ausstattung, GréBe wund in einer sinnvollen
Zuordnung und Verknipfung bestehen.

Im Gesamten sind zwel Planungsschritte notwendig:

Aus den landschaftlichen Grundlagen,
insbesondere den Nahrstoff-, Wasser- und
kleinklimatischen Verhaltnissen wird eine

la
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Gliederung des Raumes erarbeitet. )
Zugrundegelegt wird nicht die aktuelle,
zum  Teil durch menschliche Eingriffe

uberformte Situation, sondern die sich aus

der landschaftlichen Situation ergebenden, =1

natirlichen Verhaltnisse, ¥enschliche 1,
Eingriffe, die in friiherer Zeit einen oder
mehrere der drei Faktoren

verdndert haben, werden als “natiirlich"’

irreversibel - |

eingestuft. Dieses jedoch
Ausnabme.  Erreichbar aber

bleibt

wird

Zustand eines gesicherten iberlebens

Tieren und Pflanzen nur sein,

wenn

die ~

der
von
die

landschaftlichen Gegebenheiten, soweit nur ;
irgend méglich, wieder 1in Lebensriumen
und Nutzungsformen zur Geltung kommen.

Aus der landschaftlichen
der
und Nutzungsformen o
Unter Nutzung sind neben der -
land~ und forstwirtschaftlichen Nutzung
auch alle StraBenbau-
Siedlungsprojekte u.d. zu verstehen.
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ein Katalog
Lebensraumtypen
abgeleitet.

1‘{“}; p . ) ,\
In dieser Form bildet die
MaBstab wvon  1:50000 bis 1:28000 eine
Grundlage jeder weiteren Planung und auch
bereits eine grobe Einschdtzung
bestehender oder geplanter Eingriffe in
die Natur.

Diese Karte ist ein reiner Naturschutz-
Facbplan, der in keinem Punkt <{(Ausnahme
die oben genannten irreversiblen
Veranderungen) die menschliche Nutzung
als gegeben hinnimmt, sondern
ausschlieBlich skologische Kriterien
verwertet. Er kann Inhalt des
Land=chafterahmenplanes oder auch anderer
Planwerke sein, er sollte aber in jedem
Fall Vorstufe Zu der folgenden,
differenzierteren Planung sein.

Karte im

n
Raumgliederung ¢ !
wird fur jeden der abgegrenzten Bereiche %
zulassigen A

b —

: u.gu -

Nutzungen: Viese und Velde
4 Lebensriume: Raturnaher

Kleingewdsser,
Gebische, Réhrichte u.M,
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Nutzupgen: Magerwiese,
am Rande spritz-
Acker, Ackerbrachen

naturnahester Ausbildung

Uberprifung des
besonders wichtig, da
Grenzziehung des
Landschafts

7
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e Verbund 9z,
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|
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,/
:4’.

e
¢ '| | :
| Y,
Kernbereiche; Jjewellige Nutzungen S-%t

und/oder Lebensréume in

el 2
A

VIV

n
Biotopverbundes ‘£:

dle
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Die landschaftstypischen Lebensraume und
Nutzungsformen missen innerhalb einer
Jeden landschaftlichen Raumeinheit in
ausreichender GroBe und Ausstattung
vorhanden sein, zudem muR es 2zwischen
ihnen =zu einem Austausch der Tier- und
Pflanzenpopulationen kommen, sollen diese
nicht genetisch verarmen und so vom
Aussterben bedroht werden.

In den Kernbereichen sollen alle
natiirlichen und naturnahen Okosysteme
(Natur-Lebensraume und Nutzungsformen)
eines Landschaftsraumes erfaBt und in
threr wertvollsten Auspragung und
ausreichender GridBe  gesichert  werden.
Solche Kernbereiche sind innerhalb einer
Jeden Raumeinheit zu entwickeln an den
Stellen, an denen die Jewells préagenden

Landschaftsfaktoren (Wasser, Klima,
Nahrstoffe) in der fiur den
Landschaftsraum pragnantesten Veise

vorhanden sind.

Neben diesen Kernbereichen sind in der
gesamten Flache eines Landschaftsraumes
weltere Lebensrizume als Kleinstrukturen zu
erhalten bzw. neu zu schaffen.

Saumzonen in der Umgebung der
Kernbereiche und Kleinstrukturen sichern
deren Eestand wund erweitern die von
Tieren und Pflanzen bewchnbare Flache.
Zwischen allen naturnahen Bereichen muB
durch die Vernetzung der Biotope iber
Trittsteine und netzartige Verknipfung in
milieventsprechender Art ein Austausch
insbesondere der Tierarten gewahrleistet
sein.

Im gesamten ibrigen Bereich sind nur die
landschaftstypischen Nutzungsformen bei
Beachtung des Schutzes von Boden, Vasser
und Luft zulassig.

Mit diesem Plan wird eine parzellenscharfe
Grundlage fir die Ausfihrung des
Landschaftschutzprogrammes geschaffen.
Sie macht flachendeckende Aussagen =zu
Gestalt und Nutzung der Landschaft und
ist damit Ausgangspunkt aller Schutz- und
EntwicklungsmaBnahmen, ebemnso aber auch
Zur Einschatzung bestehender oder
zukinftiger Eingriffe. Dieser Naturschutz-
Fachplan wird im MaBRstab 1:5000 bis
1:10000 erarbeitet und kann den
wesentlichen Bestandteil des
Landschaftsplanes bilden.

Eine genaue Beschreibung der Methode ist
an dieser Stelle nicht moglich. Sle ist zu
finden im “Handbuch des BEiotopschutzes"
(1887 von Jorg Bergstedt in 5. Auflage).
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Verbund "%
bereiche
'.laB.nahmen: Umwandlung Acker in Wiese

L K

l"‘
Mafnahmen: Feuchtwald, naturliche
Artenzusammensetzung, Bictope im
Wald, Waldrandgestaltung

e

R\ \laBnah_men: Viese mit  bescnderen
\ ; Auflagen zur extensiven Nutzung,

N 3

Nagnahmen: Timpelanlage,
Gehslzpflanzungen usw.

Magnahmen: Renaturierung des Baches,
nuliand Aufhebung der Verrchrungen

L

MaBnahmen: Hecken und Raine an Wege,
Gehslze u.a., an Kreuzungen usw.
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Der genannte, zweistufige Plan ist flachendeckend =zu entwickeln. Auch die
bebauten Bereiche sind in die Gliederung des Raumes im ersten Schritt
einzubeziehen, da sowohl im Ort MaBnahmen zum Biotopschutz oft msglich und
notwendig sind (z.B. in Einzelfldchen oder an durch den bebauten Bereich
fiilhrenden Lebensrdumen wie Bache oder Gehdlzetrukturen) als auch fiur den
Stadtebau und alle anderen Planungen hierdurch wertvolle Planungsgrundlagen
geschaffen werden. Gesichtspunkte des Biotopverbundes werden auch im
besiedelten Raum immer bericksichtigt werden miissen, sobald diese aus
okologischen Griinden notwendig sind.

13 Schutz von Boden, Wasser und Luft

12

Ein zweites, grundlegendes Planwerk hat ebenfalls landschaftliche Gegebenheiten
zum Inhalt. Hier werden jedoch weniger die Auswirkungen der jeweiligen
Situation auf die Tier- und Pflanzenarten bhetrachtet, sondern vielmehr die auf
abiotische Faktoren wie das Klima (Kaltluftstrémungen u.a.), den Schutz des
Grundwassers oder des Bodens. Inhalt des Planes sind:

1. Die Anfalligkeit des Bodens gegeniiber Erosion durch Wasser
und Vind ist darzustellen. Sie ergibt sich aus der Kornigkeit
des Bodens bzw <ceiner Lage. Starkes Gefdlle férdert die
Vassererosion und verlangt schiitzende MaBnahmen, mangelnder
Vindschutz z.B. in ausgeraumter Agrarlandschaft ist
festzustellen und wird zu entsprechenden MaBnahmen fihren.
Alle aus diesen Untersuchungen abgeleiteten MaBnahmen werden
in den Programmen fir den Schutz von Boden, Vasser und Luft
zusammengefalt werden.

2. Das Grund- und Oberflachenwasser ist entsprechend der
Beschaffenheit des Bodene und des Untergrundes durch
Vergiftung und Auswaschung sehr unterschiedlich gefahrdet. Der
Grad der Gefahrdung ergibt sich im wesentlichen aus der
Vagserdurchlassigkeit und Adsorpticnskraft des Bodens. Diese
ist darzustellen, ebenso iberall die Hohe und Ergiebigkeit des
Grundwassers.

Aus dieser Bodenbeschaffenheit ergibt sich auch die natirliche
Gewassergite der Bache und Seen. Sie muB ebenso dargestelit
werden und bildet ein Zielbild aller MaBnahmen des
Gewdsserschutzes,

Alle Ergebnisse fihren zu einer vuberpriifung bestehender und
zukunftiger, boden- und wassergefahrdender MaB8nahmen.

3. Kaltluftstrémungen bzw. andere Formen einer Frischluftzufuhr
in den Dbesiedelten Raum sind notwendig, um dort die
Lebensqualitat zu erhohen. Bestehende und mogliche Schneisen
und Wege eines solchen Lufftaustausches sind aufzuzeigen und
als Grundlage weiterer Planungen zu verwerten.

Der beschriebene Plan bildet eine Grundlage fir planerische Entscheidungen z.E.
im Stadtebau, im Verkehr und in vielen Einzelentscheidungen wie die Sanierung
oder Neuschaffung von Deponien usw. Hierdurch darf aber nicht vergessen
werden, dalR die Vermeidung von Gefahrdungen hschstes Ziel ist und in den
Jeweiligen Programnen auch einen vollen Eingang finden muB. Die hier
beschriebene Karte dient dann der uberpriifung vor allem schon bestehender
Eingriffe und 1&Rt eine Vielzahl von EinzelmafBnahmen zur Verbesserung der
Bituation {z.8. Erosionsschutz u.3.) aus sich folgen.



2. Die agierende Umsetzung

Agierende Umsetzung helBt das Verwirklichen von Planungen im Umweltechutz
unabhéngig von anderen Fachplanungen, die in die Umwelt eingreifen und daher
das Handeln des Umweltschutzes oft erst hervorrufen. Agieren ist also nicht
mehr der Weg, neue Belastungen moglich gering zu halten oder im ginstigsten
Falle auszuschlieBen, Agieren ist das Vermindern bestehender Belastungen. Genau
dieses ist heute notwendig, denn bereits das heute an zerstorenden Einfliissen
Bestehende ist bei weitem zu viel, soll das iberleben der Arten und ein
wirdiges und gesundes Leben des Menschen als Ziel gesichert werden,

Zu allen Bereichen des Natur- und Umweltschutzes missen Programme erarbeitet
werden, die das okologisch Notwendige und technisch Machbare darstellen. An
kelnem Punkt dirfen daran Abstriche gemacht werden.
Entscheidend werden die Wege sein, die auf dem VWeg zur Umsetzung der
Programme beschritten werden. Eine Vielzahl verschiedener Msglichkeiten stehen
der Gemeinde offen:
1. Durch Satzungen, Auflagen und Verordnungen kann die Gemeinde
die Verseuchung von Luft, Wasser und Boden sowie die weitere
Ausrdumung der Landschaft verbieten. Eine entsprechende
Kontrolle dieser Normen ist fir ihre Virksamkeit genauso
unabdingbar wie das Informieren und Werben fur die Ideen des
Natur- und VUmweltschutzes.
Vo bisherige Verursacher der Umweltzerstorung ein verandertes
Handeln in ibrer heutigen Situation nicht mehr leisten kénmnen,
mul der Staat bzw. die Gemeinde einen Ausgleich gewahren fur
ein Verhalten, daR die Natur schiutzt und damit der
Allgemeinheit nitzt. Gezielte Forderprogramme sollten z.B. fir
Landwirte geschaffen werden, ebenso aber auch fiur alle, die in
Kleinbetrieben oder im privaten Bereich fir den Schutz der
Umwelt eintreten wollen, dieses aber mit ihren Niftteln nicht
kénnen.
3. Geldmittel fir Gestaltungs- und BaumaBnahmen entsprechend den
zu erarbeitenden Programmen sind in ausreichendem MaBe zur
Verfigung zu stellen.
4. vberall dort, wo die Gemeinde auf eigene Gebdude oder Flachen
Zugriff hat, sollte bis zur Umsetzung des Programmes zum
Schutz der Umwelt keine Zeit vergehen.
In allen anderen Fallen konnen die genannten Satzungen und
andere Normen Ergebnisse zeigen, vor allem aber wird fiur viele
Einzelmenschen die Information und die Aufklarung von groBter
Bedeutung sein.

o

Der Gemeinde stehen in jedem Bereich des Natur- und Uwmeltschutzes sehr viele
Moéglichkeiten offen, wirksam gegen die Umweltzerstorung vorzugehen baw.
geschehene Zerstorung mit aller Entschiedenheit zurickzudrangen.

3. Die Einbringung in andere Fachplanungen

Ist auch die Verbesserung der heute bereits dramatischen Situation die griBte
Aufgabe das Umweltschutzes, so darf nicht vergessen werden, daR nachwievor
neue Planungen FEingriffe in die Natur bedeuten kdnnen. Um eine weitere
Verschlechterung durch neue Eingriffe 2zu verhindern, muB ein geeignetes
Instrumentarium geschaffen werden, daB die zu erwartenden Auswirkungen eines
Eingriffes, seine moglichen Formen <(Alternativen) und schlieBlich das gesamte
Projekt in seiner Umweltvertraglichkeit abschatzen kann. Nicht das Fir oder
Vider einer solchen Umweltvertraglichkeltsprifung ist von Bedeutung, sondern
die tatsachlichen Inhalte der Uberprifung, die Kriterien und MaBstdbe der
Untersuchung - unabhdngig davon, unter welchem Namen sie lauft.

13
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Entscheidende Erkenntnis einer Umweltvertraglichkeitsprifung muf sein, dag die
Zielaussagen des Natur- und Umweltschutzes nicht zu einem gleichrangigen Vert
neben dem Ziel des Eingriffes (z.B. Bau einer neuen StraBe, Siedlung u.a.,
Bodenabbau, Flurbereinigung usw.) erhoben wird, sondern als Grundlage anerkannt
werden. Die Aussagen der zwel grundlegenden Planwerke (siehe unter 1. im
gleichen Kapitel) dirfen niemals durchbrochen werden, da sie ©okologische
Notwendigkeiten und keine verander- oder gar ersetzbaren Festlegungen
enthalten. Ebenso sollten alle Fachplanungen ihre MaBnahmen in die Programme
zu den einzelnen Themen einbetten und mit ihren Kr&dften den MaRnahmenkatalog
einer Gemeinde zum Schutz der Umwelt unterstitzen. Das gilt =z.B. fir die
StraBenbauvdmter in ibrer Unterstutzung der Bemiihungen um einen
umweltfreundlichen Verkehr, fir die Planungsémter in fast allen Fragen usw.

Unter den genannten Gesichispunkten also sind die heute auch von Naturschutz
und der Landespflege geduBerten Anspruche an eine umfassende
Umweltvertraglichkeitspriifung nicht ausreichend. Die bisherigen Ziele dieses
neuen Planungsinstrumentes hieRen:

Neue Vorhaben sind frithzeitig in ihren Auswirkungen auf die

Umwelt zu untersuchen, dabei sind alle Aspekte zu erfassen.

Eine vergleichende Bewertung zwischen allen moglichen

Varianten und der "Null-Variante" (also dem Verzicht auf das

Vorhaben) muf stattfinden.

Obwohl diese Form der Untersuchung schon einen wesentlichen Fortschritt fir
die Beurteilung, Minimierung und den gezielten Ausgleich wvon Eingriffen
darstellen wiirde, ist sie unzweifelhaft aus der Sicht eines agierenden,
skologische Aspekte =zur wunumstsBlichen Grundlage wahlenden Natur- und
Umweltschutzes zu gering. Tatsadchlich missen mit der Prifung der
Unweltvertriglichkeit eines landschaftsverandernden Eingriffes elne Reihe
welterer Forderungen verkniipft werden.

Die Planwerke zum Schutz der Landschaft fir den Arten~ und

Biotopechutz und fir einen Schutz von Bnden, Vasser und Luft

sind eine unablassige Voraussetzung, Schaden auf den

Vaturhaushalt iberhaupt erkennen 2zu kénnen. Ihre Existenz in

der beschriebenen, allein auf ckologischen Kriterien

beruhenden Form ist also notwendig, soll ein neues Vorhaben

bewertet und zwischen den Alternativen gewahlt werden.

Kein neuver Eingriff in die Landschaft ist zulassig, solange

die entsprechenden Plane nicht vorliegen. Damit ist nicht nur

der heutige Stand, sondern das gesamte Entwicklungspotential

in der Landschaft gesichert, das in den Planen dargestellt

wird.

Existieren die Plane, so muB das neue Vorhaben so in die
Landschaft eingepaRt werden (Lage und Ausformung), dak es das
Entwicklungspotential der Landschaft (gleich anszustrebender
Zustand) in keiner Veise beeintrachtigt.

Durch eine eindeutige Gesetzgebung oder Auflagen durch die Gemeinde muf der
Zwang einer Bericksichtigung der genannten Aspekte einer Prifung der
Umweltvertriaglichkeit geschaffen werden. Wenn aus Politik und Verwaltung jedoch
Programme hervorgehen, die aktiv die Situation der Umwelt und der Menschen
verbessern, so kann diese Frage gegenstandslos werden. Wo Programm zur
Energie, zum Verkehr, zum Schutz der Landschaft usw. existieren und sich
gemeindliches Handeln ihn deren Geist vollzieht, werden die Konflikte nicht
mehr  bestehen. Statt Planung und dann  anschlieBender  Prifung der
Umweltvertraglichkeit wird dann das Erreichen einer umweltvertraglichen
Zituation als solches schon Zweck jeder Planung sein.



4. Voraussetzungen in Politik und Verwaltung

Unweltschutz bedeutet eine groBe Herausforderung an Politik und Verwaltung,
Nicht nur neue Entscheidungsablaufe und Planungsgrundlagen, sondern auch eine
veranderte Struktur und Ausstattung von Politik und Verwaltung sowie ein neues
Miteinander mit den einzelnen Menschen, die nicht nur an der Entscheidung
teilhaben missen, sondern zudem selbst heute Zerstsrer der Umwelt sind, aber
zukinftig Ausgangspunkt der Veranderung sein koénnen und missen, sind
gefordert.

Fir die Struktur von Politik und Verwaltung sind zu fordern:

1. Die Belange des Umweltschutzes missen zum einen 1in einer

zentralen, politischen Instanz (Umwelt-AusschuB) bzw. einer
zentralen Instanz innerhalb der Verwaltung (Umweltamt oder
Umweltdezernat) zusammengefaBt werden. In diesen Instanzen,
besonders in einem Umweltamt, ist eine Personalausstattung zu
schaffen, die den Anforderungen gerecht wird. Umweltschutz
gehort zu den zentralen Aufgaben der Gemeinden, nicht zu einem
Anhingsel der anderen Aufgaben!
Zum anderen aber ist Umweltschutz die Aufgabe aller
Fachplanungen. Deren Ziele sind in den jeweiligen Programmen
zu den Themen Energie, Landschaft, Wasser usw. dargestellt.
Jede Abteilung muB in ihrem Handeln den Ansprichen gerecht
werden kénnen. Eine enge Verzahnung zwischen Umweltamt und
den anderen Bereichen ist anzustreben, ebensoc aber sind auch
in den anderen Abteilungen oder amtern fachgem&B geschulte
Kréafte einzubinden bzw, die Sachbearbeiter durch eine
entsprechende Fortbildung zur Losung der anstehenden Aufgaben
zu befahigen.

Um die fachbezogene und zilelgemaBe Arbeit abzusichern und zu
kontrollieren, sollten die Personen auch auBerhalb der
gewahlten Politik bzw. der Verwaltung in die
Entscheidungsabldaufe einbezogen werden. Dies geschieht durch
die allgemeine Beteiligung der Birger, vor allem aber durch
Schaffung von fachlichen Beirdtern zum Natur- und Umwelischutz
in der Gemeinde. In ihnen konnen z.B. aus Verbanden Menschen
mitwirken, fir ihre Anregungen kénnen Formen der Einbringung
geschaffen werden, die eine umweltfreundliche Planung der
Gemeinde erleichtern (siehe folgender Abschnitt).

\b]

3. In der Kontrolle eingegangener Vertrage z.B. mit Naturnutzern
oder erteilter Auflagen z.B. fur Industrie und Gewerbe werden
neben der Verwaltung die Polizei und nachfolgend Staatsanwalte
und Richter tatig sein. Sie miissen durch eine entsprechende
Fortbildung bzw. durch die Schaffung von Stellen fur
einschlagig ausgebildete Personen in die Lage versetzt werden,
ihrer Aufgabe voll gerecht zu werden.

Fir eine Aufteilung der Aufgaben bietet sich z.B. an:

Industrie: durch die Gewerbeaufsicht und Pnlizei
Gewasser: Gewerbeaufsicht und Vasserschutzpolizei
Landschaft: Naturschutzbehdrde bzw. Umweltamt
sowie zu eine schaffende Landschaftswacht u.a.

An den Gerichten sind Kammern fir Umweltdelikte zu bilden, um

eine fachgerechte und ziigige Bearbeitung sicherzustellen.

4. Zur Unterstitzung der Gemeinden koénnen in bestimmten
Bereichen auch Zivildienstgruppen im Umweltschutz oder, wo
dies moéglich ist, interessierte Jugendliche am freiwilligen,
okologischen Jahr ("f5j"> an den Aufgaben beteiligt werden.
Niemals jedoch sollten diese das ubernehmen, was ureigenste
und wichtige Aufgaben von Politik und Verwaltung sind. Sebr
wohl aber sind dariber hinaus weltere Aufgaben z.B. in der
Aufklarung und Beratung der Menschen, Forderung des
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Engagements von Einzelnen, an Schulen, in allen Vereinen u.a.
anzugehen und auf diese Veise auch zu bewaltigen.

5. Beteiligung der Offentlichkeit

Das Verhaltnis der Verwaltung zu den Burgern muB durch zwei Inhalte gepragt
sein, die zu fordern bzw. zum Teil erst zu schaffen sind. Zum einen gilt es, die
Birger zu beraten und aufzukléren, um sie fir ein eigenstandiges Handeln in
ihrem Bereich fir den Umweltschutz zu gewinnen. Zum anderen aber ist es eine
Grundforderung jeder Demokratie und auch ein wesentlicher Gewinn fir die
Bemihungen zu einem umfassenden Umweltschutz, daB moglichst viele Menschen an
den Planungsablaufen beteiligt werden, sie ihre Ideen einbringen und somit dazu
beitragen,
wieder durch kurzfristige Planungsentscheide Lebensqualitat zu vermindern.

sinnvolle und weitblickende Programme =zu entwickeln bzw.

Fir ein Miteinander von Verwaltung und Burger sind zu schaffen:

1.

Allen Birgern ist die Moglichkeit der wvollen Beteiligung an
den Planungen und Entscheidungen der Verwaltung bzw. der sie
anleitenden Politik zu geben. Dieses bedeutet vor allem, dag
sinnvolle Orte der Beteiligung geschaffen werden. Gemeindliche
Planungen sollen in Biirgerkreisen diskutiert werden. Eine jede
Gemeinde kann diesen Weg gehen, auch wenn er nicht vom Gesetz
vorgeschrieben ist.

In jedem Fall aber kann die Gemeinde in offentlichen
Anhdrungen und Diskussionen eine offene Ersrterung
herbeifihren. Die dort eingebrachten Ideen sind eine Hilfe fiir
die Gemeinde in ibrem Ringen nach einem umfassenden
Umweltschmutz und keine Beldstigung. Zu allem gehsrt aber
auch, daf der Burger die volle Einsicht in alle Akten zu einer
Planung erhdlt. Bereits eine ausfiihrlichere Information als die
ibliche Bekanntmachung in den Zeitungen kann eine neue
Grundlage schaffen eines Miteinanders von Gemeinde und
Burger. Dort, wo die Planung ansteht, kann die Gemeinde in
umfacsenderen Texten, Anhsrungen und im zu bildenden
Birgerkreis mehr Informationen geben und schon von daher auch
ein groBeres Interesse an der Mitarbeit erreichen.

Durch die Schaffung eines Beirates fir Umweltfragen auch in
der Gemeinde konnen einzelne Personen, die im Gemeindegebiet
z.B. aus einer Arbeit in Umweltverbanden besonders Wissen
angesammelt haben, in das Bemihen der Gemeinde einbezogen
werden. Dieser Beirat sollte unabhéngig sein, also ganz oder
mehrheitlich durch Vertreter des Natur- und Umweltschutzes
besetzt werden. Er sollte wie alle anderen volle Akteneinsicht
erhalten und sofort nach Aufnahme planerischer Arbeiten in
diese einbezogen werden.

such sollten ihm Rechte zugebilligt werden, aus eigener
Uberzeugung dort aktiv werdem zu kénnen, wo Vertreter der
Gemeinde scheinbar versagen. So so0ll er die Méglichkeit
besitzen, Jederzeit eigene Kritik oder Anregungen
versffentlichen zu konnen oder Anhérungen 2zu bestimmten
Themen anzusetzen.

Genauso wie den Beirat und alle Birger sollte die Gemeinde
auch die Verbande des Natur- und Umweltschutzes in jede
Planung mit einbeziehen. Es steht der Gemeinde jederzeit offen,
die unsinnige Beschrankung der Mitwirkung von Verbanden auf
iberregionale Verbande wund nur Dbestimmte Planverfahren
aufzuheben und aus eigenem Willen alle auch an anderen Orten



einzubinden in die zu treffenden Entscheidungen. Auch den
Zeitpunkt und den Umfang der Beteiligung kann die Gemeinde
selbst bestimmen, was sie weit ausnutzen sollte.

Zu der Beteiligung des Birgers sollte von Seiten der Gemeinde die Information,
die Aufklarung und die Beratung kommen, denn viele der Aufgaben des ¥atur- und
Umweltschutzes liegen in 1hren Hénden. Es sind sehr viele Orte, an denen eine
Aufklarung und Beratung des Einzelnen notwendig und mdglich ist. Einige seien
genannt:

1. Die Gemeinde muR Modelle schaffen fir den Einzelnen, ja sie
nuB Beispiel als solches sein. In gemeindlichen Gebauden kann
sie im Energiesparen, im Verzicht auf Chemie oder auch in der
Begrinung von Wanden usw, voranschreiten. Sie kann ibr
Engagement offen vertreten in Presse, in Ausstellungen oder
durch die Anschauung am Objekt selbst. Lehrpfade an Gebauden,
im naturnah umgestalteten Park usw. konnen Anregung auch fur
andere sein.

2. Fir einzelne Anfragen muB die Gemeinde eine Umweltberatung

anbieten, sei es eine standige durch einen Umweltberater, eine
themenbezogene in  bestimmten Zeitabschnitten oder eine
Kombination aus beidem.
Diese Beratung kann mit der Schaffung von Modellen gut
verbunden werden, nicht nur uber eine Person, der diese
Aufgaben t(bertragen werden, condern z.B. auch an einem Ort,
der selbst z.B. in Baubiologie, Gartengestaltung usw. ein
Beispiel darstellt und in dem eine Umweltberatung angeboten
wird. Ein solches Gebdude, z.B. auch von Verbanden oder fur
Ausstellungen genutzt, kann zZu einem gemeindlichen
Umweltzentrum werden und darin eine bedeutende Funktion
auciben. Es kann Ort der Beratung sein, Informationen
bereithalten bzw. von hier aus auch verbreiten. Es kann auch
den ehrenamtlichen Naturschutz in seine Arbeit einbinden,
diese unterstiitzen und somit mebr erreichen als allein,

3. Teil einer Umweltberatung wird auch ein Umwelttelefon sein,
iber das der Birger aich informieren, aber auch Meldungen iiber
Zerstorungen usw. schnell und wirksam an die Genmeinde
herantragen kann.

4, vuber Wettbewerbe u.d. sollte die Gemeinde das Engagement der
Biirger anregen und fordern.

5. Als besonderen Ort des Lernens sollte die Gemeinde mit
Schulen und Kindergarten Moglichkeiten des Naturerlebens und
der Fortbildung prifen. Eine Zusammenarbeit hier kann
hervorragende Ergebnisse bringen.

Aber auch dariiberhinaus stehen viele Moglichkeiten offen, z.B.
iber Informationstage, Unwelttage in der Gemeinde,
Filmvorfihrungen usw.

6. Die Gemeinde sollte die Verbsande, die hier Aufgaben
wahrnehmen, nach allen Msglichkeiten unterstiitzen.

Am Beispiel einer sinnvollen offentlichkeitsarbeit und sffentlichen Beteiligung
der Gemeinde wird einmal mehr deutlich, welche Rolle die Umweltverbande zu
spielen Thaben. Es muR ihmnen gelingen, immer wieder neue Initiativen
einzubringen, neue Wege zu gehen und dadurch auch deutlich zu machen, wo die
semelinde lLucken hinterlaBt. Wo die Gemeinde versagt, kann ein Verband z.B. eine
Anhérung organisieren, Modellprpjekte schaffen usw. Niemals aber darf er
vergessen, deutlich zu machen, daB er lLicken fiillt, die die Gemeinde hinterlift.
Alle Arbeiten des Natur- und Umweltschutzes sind das Ausfiillen von Lucken, die
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durch ein falsches Denken und Handeln in Politik, Verwaltung oder bei den
Einzelnen entsteht. Immer also hat das VWirken der Verbande zuallererst das
Ziel, diese Liicke aufzuzeigen und sie dort zu fillen, wo sie entstanden ist.

6. Politische Rahmenbedingungen

Gemeindliches Handeln fir die Umwelt wird eingeschrankt, erschwert oder in
mangelhafter Weise unterstiitzt durch Kreis, Land und Bund. In heutiger Zeit
ware eine Gemeinde, die neue Wege zu gehen versucht, oft alleingestellt. Das
aber sollte sie nicht abhalten. Vieles kann eine Gemeinde schaffen und damit
auch ein Zeichen setzen fir eine Veradnderung der Politik insgesamt.

Dennoch sind einige Punkte zu nennen, wie staatliches Handeln die Gemeinden
als zentrale Ebene eines umfassenden Natur— und Umweltschutzes fordern kann.
Nur durch Aanderungen auch hier wird es moglich sein, eines méglichst nahen
Tages auf breitere Ebene eine aAnderung zu erzielen,

1. Bund und Land missen in Gesetzen und Verordnungen Richtwerte
fir den Schutz von Boden, Wasser und Luft setzen, die einen
wirklichen Fortschritt erreichen und den Tod des Lebens nicht
nur ein wenig verzogern. Das Notwendige und technisch
Machbare muR im Vordergrund stehen.

Scharfe Grenzwerte bundesweit entlasten nicht nur die Umwelt,
sondern auch die Gemeinde in ihren Bemiihungen.

2. Bund, Land wund Kreis missen 1in ihren Planungen zur
Raumordnung bzw. Landesentwicklung sowie in
Landschaftsprogrammen und Landschaftsrahmenpldnen klare Ziele
und Richtungen fir den Schutz der Umwelt vorgeben, die auch
in der gemeindlichen Planung Geltung haben und damit ein
Rahmen sind fir das dortige Bemihen um einen Schutz der
Umwelt.

3. Bund und Land miissen gemeindliche Initiative zum Schutz der
Umwelt finanziell fordern statt immer noch Gelder fir eine
weitere Zerstorung der Umwelt zur Verfigung zu stellen. Die
¥ittel aus den Topfen der Agrarstruktur"verbesserung" oder des
StraBenneubaus (um nur wenige Beispiele zu nennen) sind in
KaBnahmen des Umweltschutzes zu stecken. Sie erreichen bereits
heute ein AusmaR, das =zur Bewaltigung der anstehenden
Probleme ausreichen wirde.

4. Um eine Beteiligung und daraus folgende Mitwirkung der Birger
zu ermoglichen, sind Entscheigungsablaufe zu dezentralisieren.
Auch die gesetzlichen Vorgaben fir Birgerbeteiligung u.a. sind
oft in Bundes- oder Landeskompetenz und bedirfen von hier
einer wesentlichen Verbesserung.

5, Die Mitwirkung der Natur- und Umweltschutzverbande ist wie
vor Ort, so auch auf Kreis—, Landes- und Bundesebene erheblich
Zu verbessern.

Durch ein diesen Zielen gemdBes Handeln konnen Kreis, Land und Bund einen
groBen Teil zu einer notwendigen Verinderung beitragen. Handeln ist gefragt,
nicht langes Reden und Zerreden. Die Moglichkeiten sind aufgezeigt, sie
bediurfen allein der Verwirklichung. Zogern ist da, wo die Wege klar sind, ein
Zeichen mangelnden Willens. Dieser muB unterstellt werden, sollten weiter
Konsequenzen ausbleiben!
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TIERE UND PFLANZEN
Das Ziel

Das Ziel einer Jjeden Planung zum Arten- und Biotopschutz insbesondere
auBerhalb des bebauten Bereiches (aber auch in diesem!) ist das langfristig
gesicherte Uberleben aller fir eine Landschaft typischen Tier- und
Pflanzenarten sowie der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Die beiden genannten Teilziele sind miteinander verkniipft, denn ein {berleben
der Tier- und Pflanzenarten ist nur dann moglich, wenn diese Lebewesen in
jenen RBereichen ihre jeweiligen Lebensanspriiche erfiillt sehen, in denen diese
aus der landschaftlichen Situation heraus typisch sind. Nur dort, wo infolge
des Wasser- und Nahrstoffhaushaltes sowie des Kleinklimas eine
landschaftstypische Pragung erhalten bleibt oder wieder geschaffen wird,
konnen sich auch die mnatirlichen und fiir das Uberleben der Tier- und
Pflanzenarten notwendigen Nachbarschaftsbeziehungen ausbilden. Daher sind die
Ziele des Artenschutzes und des Schutzes der natirlichen (= gemdB8 der
landschaftlichen Situation) Lebensgrundlagen identisch.

2. Die Wege zum Ziel

20

Die natiirlichen Lebensgrundlagen ergeben sich aus der Ilandschaftlichen
Situation. Sie sind zwar durch den Menschen beeinfluBbar und weitgehend auch
uiberall kiinstlich herstellbar <(Einwirkungen des Menschen auf den Nahrstoff-
und VWasserhaushalt), aber unter diesen kunstlichen Verhzdltnissen sind niemals
die naturliche Dynamik und die komplizierten Nachbarschaftsbeziehungen
zwischen den Bereichen unterschiedlicher Ausstattung zu erreichen. Darum muf
die Planung und der Schutz der Lebensgrundlagen fir Tiere und Pflanzen an der
landschaftlichen Situation ausgerichtet werden, die sich aus dem Naturraum
ergibt, und nicht wie sie bereits vom Menschen ilberformt worden ist.

Die landschaftlichen Gegebenheiten dricken sich insbesondere im Wasser— und
Nahrstoffhaushalt sowie im Kleinklima aus, die wiederum allesamt im
wesentlichen von den geologischen und Reliefverhdltnissen sowie vom GroRklima
abhangen. Ausschlieflich aus dieser landschaftlichen Pragung ist abzuleiten,
welche Lebensraume ungenutzter oder auch genutzter Form anzustreben sind.
Zudem ergeben sich aus den Anspriichen der Tier- und Pflanzenarten klare
Hinweise, in welcher GrdRe, Ausstattung und Zuordnung die einzelnen Lebensraume
einer Landschaft vorhanden sein miissen, um dem Ziel eines langfristigen
vberlebens von Tier- und Pflanzenarten gerecht zu werden.

Die heutige Art der Planung und des Schutzes von Tier— und Pflanzenarten wird
diesen  Anforderungen in keiner Veise gerecht. Eine ausschliefliche
Ausrichtungen an dkologischen Kriterien ist iberall notwendig.

Ein langfristiges tberleben der Arten ist nur méglich, wenn

a. die Arten dort geschiitzt werden, WO sie
landschaftstypischerweise auch vorkommen.

b. fir jeden durch gleiche oder &ahnliche Faktoren beeinfluBten
Landschaftsraum ein Katalog  typischer Lebensraume und
Nutzungsformen erarbeitet und dieser bindend allen Planungen
zugrundegelegt wird.

€. diese landschaftstypischen Lebensraume und Nutzungsformen in
ausreichender GrioBe, Ausstattung und in einem sinnvollen
Verbund verwirklicht werden.

d. fir alle natirlichen, naturnahen und extensiv bewirtschafteten

Flachen ein ausreichender Schutz vor auBeren, die
landschaftstypische Form  beeintrachtigenden  Einwirkungen
besteht.



e. die natirliche Dynamik der natirlichen, naturnahen und
extensiv bewirtschafteten Flachen voll erhalten oder erreicht
wird.

3. Daos Programm
31 Die Ursachen der Zerstorung

Die Ursachen des Artenriickganges sind in folgenden drei Faktoren zu finden,
deren Reihenfolge auch der Bedeutung entspricht:

1. Der iiberwiegende Teil der Arten auf der Roten Liste stammt

aus den Lebensrdumen, die hinsichtlich der Nahrstoff-, VWasser-
oder klimatischen Verhaltnisse eine besondere extreme
Ausbildung haben. Diese Lebensraum- und auch Nutzungstypen
sind verschwunden im Zuge des Bemihens insbesondere der
Landschaft, fast \iberall einen fir die Pflanzenproduktion
optimalen Standort zu erhalten, wobei besondere Auspragungen
durch  Ent- oder Bewasserung sowie Auftrag von Dinger
vernichtet wurden. Neben der Landwirtschaft splelt auch die
Aufforstung und Uberbauung gerade der Sonderstandorte eine
grofe Rolle beim Rickgang der Tier- und Pflanzenarten.
Die landschaftstypische Priagung der Natur durch die genannten
Faktoren VWasser, Nahrstoffe und Kleinklima ist durch die
menschliche Nutzung fast iiberall iberpridgt worden und kaum
noch vorhanden.

[\

Einen dauvernden Artenschwund bewirkt die Ausraumung der
Landschaft. Die Vernichtung wvon Lebensrdumen ist das Ende
aller Arten, aber auch schon die Verkleinerung oder
Beeintrachtigung einzelner Lebensraume macht das Uberleben
vor allem spezialisierter Arten unmdglich. Zudem verringert
der immer groBer werdende Abstand zwischen den verbleibenden
Lebensraumen und die Lebensfeindlichkeit der sie trennenden
Flachen den Austausch zwischen den Individuen wverschiedener
Populationen, Folge ist die genetische Verarmung und ein
stetiger Artenverlust in den verbliebenen Inseln.

3. Unter den bereits ausgestorbenen Tierarten sind einige durch
die direkte Verfolgung bei Jagd, Sammeln oder durch
Ruhestorung und gezielte Vernichtung betroffen, gemessen an
der Gesamtzahl der durch die unter 1. und 2. gefdhrdefen Arten
dirften diese Grunde jedoch von geringerer Eedeutung sein.
Dennoch bleibt die Erkenntnis, daR durch die direkte
Verfolgung und Storung der Arten sehr wohl in einzelnen
Bereichen eine Beeintrachtigung der Natur erfolgen kann.

Niemals sind okologische Kriterien zur Grundlage der Planung geworden,
Landschaft ist in die Form gebracht worden, die fur die (scheinbaren) Vorteile
der menschlichen Nutzung notwendig war.

32. Der Entwurf des Programmes

Das uberleben wvon Tier— und Pflanzenarten ist, sieht man von den erst jetzt
und mit Verzdgerung eintretenden VWirkungen der chemischen Belastung von
Wasser, Boden und Luft ab, nicht nur von der umweltvertraglicheren Veise
zukiinftiger Eingriffe bzw. dem Verzicht darauf abhangig, sondern vielmehr
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davon, wieweit es uns gelingt, die bereits geschehenen Eingriffe riuckgangig zu
machen und fir jede Landschaft deren typische Ausformung wiederzugewingnex')
Darum ist ein Plan zum Schutz der Landschaft wepniger ein Plan fir die;
Be?urteilung von Eingriffen durch StraBen, Flurbereinigungen, Siedlungen usw
die noch bevorstehen. Br ist dieses aber auch, so daR seiner Erarbeitung un;:{
Verwendung eine doppelte Bedeutung zukommt.

Das Programm zum Schutz der Landschaft ist aus dem grundlegenden Planwerk
landschaftsgemsBer Lebensraum- und Nutzungstypen, ihrer GroBe und Ausstattung
sowie einer sinnvollen Verknipfung zu entwickeln. Es muB eine konkrete
Detailplanung fur alle Mafnahmen zum Schutz und zur Entwicklung schaffen éie
umsetzbar ist. Fir eine Umsetzung sind Pflanz- und Pflegeplén;a aufzuste'llen
die Kosten sind zu Dberechnen und die Rahmenbedingungen z.B. in der,
landwirtschaftlichen Nutzung festzustellen. Von letzteren wird besonders
abhangen, was machbar ist. Nur dann, wenn Viehhaltung, extensive Beweidung und
Mahd oder andere Veranderung moglich sind, kann auch der Schutz der Landschaft
erfolgreich bewaltigt werden.

33. Die Umsetzung

Fir alle Flachen miissen so schnellstmiglich die genannten Plane zum Schutz der
Landschaft auf ausschlieBlich skologischer Grundlage erarbeitet werden. Dieses
ist Aufgabe der Gemeinden, die im Rabmen der Bauleitplanung auch uber die
wirksamsten Moglichkeiten der Umsetzung verfiigen. Festlegungen in den
Bauleitpldnen sind ebenso ein Mittel der Sicherung wie die der Bedeutung des
jeweiligen Lebensraumes entesprechende Unterschutzstellung. Sie aber konnen nur
etwas Bestehendes sichern, nicht jedoch Neues schaffen. Genau das aber 1§t
heute wichtig, und dafir mussen neua Wege gefunden werden. Sle liegen in
cigenen MaSnahmen der Gestaltung und der Forderung von GestaltungsmaBnahmen
(z.B. durch Verbande) oder extensive Nutzung. All dieses aber darf nicht
zufalliges Produkt van Vertragen und Bestimmungen sein, sondern der ”Plan Zum
Schutz der Landschaft kann  allein bindender  Malstab fu.r al_lg
Férderungsprogramme z.B. im land- und forstwirtschaftlichen Bereich, fur
Flachenaufksufe, fur tecbnische Gestaltungen am bestehenden Bauwerken in der
Landschaft sein. Agierender Schutz der Landschaft heiBt, daR neue Lebensraume
in der durch das Programm festgelegten Weise geschaffen und alle bisherigen
Nutzungen in der Landschaft uberpruft werden, wieweit sie den Ansprichen eines
wirksamen Arten- und Biotopschutzes entsprechen. Hierzu gehoren:

1. Die landwirtschaftliche Nutzung mu8 den  ckologischen
Bedingungen der Landschaft entsprechen, Nahrstoffarmut oder
Feuchtigkeit bzw. Trockenheit, die natirlicherweise eine
Landschaft pragen, dirfen nicht durch technische
Bewirtschaftungsmetboden iiberdeckt werden. Zudem ist die
Diskussion iiber die Form des Landbau zu fuhren, da dieser
teilhat an der schleichenden Verseuchung der Lebensgrundlagen.

Férderprogramme auf der Grundlagen der Aussagen eines
Schutzprogrammes der beschriebenen Art missen sein:

Flachenbereitstellung fur die Schaffung von
Kernbereichen, Saum~ und Pufferzonen, Kleinstrukturen
und Vernetzungselementen.

Mafnahmen zur Renaturierung, Viedervernassung u.&.
und Gestaltung von Lebensriumen.

Entschadigung von extensiver Bewirtschaftung naturnaher
Viesen, aAcker oder Ackerbereiche



sowie in Waldbereichen.

Hilfen fiur die Umstellung von landwirtschaftlichen Betrieben
auf umweltvertriagliche Nutzungsformen.

2., Neben einem forstlichen Extensivierungsprogramm mit
finanziellen Hilfen fir einen naturlichen Waldaufbau und eine
naturnahe Bewirtschaftung des Valdes missen insbesondere die
Staats- und kommunalen  Walder in  ein unfassendes
Landschaftsschutzprogramm einbezogen. Innerhalb der Walder
missen ausreichende Kernbereiche, Saumzonen und eine naturnahe
Bewirtschaftung der Restflache ebenso gesichert werden wie im
landwirtschaftlichen Gebiet.

3. Alle bestehenden Bauwerke in der Landschaft miissen darauthin
untersucht werden, wieweit sie den in den Schutzprogrammen
festgelegten Schutzzielen entsprechen. Dabel ist insbesondere
zu prufen, wieweit die Funktion von Kernbereichen und die
Vernetzung der Landschaft durch technische Bauwerke wie
Strafen, Schienenstringe, Stromleitungen oder Verrohrungen
beeintrachtigt werden. In vielen Fallen sind durch bhauliche
MaBnahmen erhebliche Verbesserungen der Situation moglich.
Auch ein wvilliger Rickbau ist als Forderung im entsprechenden
Falle notwendig, soll der Grundsatz okologischer Fundierung
und eines skologischen Grundsatzes nicht durchbrochen werden.

4, Alle weiteren HNutzungen in der Landschaft wie Erholung, Jagd,
Angeln und Sport missen, soweit sie iberhaupt &kologischen
Grundsatzen entsprechen, ebenfalls auf ihre Einpassung in das
Schutzprogramm fir die Landschaft untersucht werden.

5. Die detaillierte Ausgestaltung der Lebensriaume muB genau
untersucht werden, Pflegeplane und alle Veranderungen nach
okologischen Kriterien festgelegt werden. Hierzu gehort auch
die Uberprifung der vorhandenen Lebensraumen, wieweit diese in
landschaftstypischer Form, Pflanzenzusammensetzung usw.
ausgebildet sind.

Alle genannten Ziele miissen auf der untersten Planungsebene, eben der Gemeinde,
erreicht werden, da nur von hier planerische Arbeit und die direkte
Kontaktaufnahme z.B. mit Landwirten moglich ist, die einzig ein Durchbruch zu
einer landschaftsgemaBen Nutzung und Gestaltung Tbewirken konnen. Ohne
Unterstitzung durch Land und Kreis aber wird das mindestens langfristig
unmdglich sein.

Die Ausarhbeitung von Programmen zum Schutz der Landschaft, ibhre Umsetzung und
ibhre uberwachung kénmen von der Gemeinde biologischen Stationen iibertragen
werden, die naturraumbezogen arbeiten und von Staat und Gemeinde arbeiten. Eine
ausreichende Personalausstattung und die Zusammenfiigung aller Krafte z.B. auch
aus Verbanden an einem solchen Ort ist notwendig.

. Einbringung in andere Fachplanungen

Fir alle Nutzungen, die Landschaft in Anspruch nehmen wollen, bilden die
beschriebenen Programme eine ausreichende Grundlage, um ihre Wirkung auf das
landschaftliche Gefiige von Lebensraumen einzuschatzen. Wo immer neue Bauwerke
dieses Gefiige storen oder zerstéren und damit den in den Programmen
dargesteliten Minimalzustand fur die Tiere und Pflanzen in Frage stellen, sind
die baulichen Méglichkeiten voll auszuschopfen oder aber ein Projekt nicht mehr
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durchzufihren. Der Vorrang der okologie muB endlich verwirklicht werden, er

§etzt die Erarbeitung ckologischer Programme und deren ausnahmslose Anwendung
im konrekten Fall voraus.

[ ® Wirken der Umweltverbinde ® )

Der Naturschutz ist Aufgabe aller Biirger, der
Gemeinde und des Staates. Nur in diesem RBindnis
kann das geschaffen werden, was heute
angesichts der Schreckenszahlen
landschaftlicher Zerstorungen notwendig ist.
Der Naturschutzverband wird die Liicken und
mogliche Vege aufzeigen mussen, will er den
Prozef der Vandlung fordern oder ingangsetzen.
In geeigneten Gebieten sollten die Erabeitung
und Umsetzung von Schutzprogrammen in der
Landschaft die Vege aufzeigen, in die
staatliches und gemeindliches Handeln zu gehen
hat. Wer diese Modellhaftigkeit der eigenen
Arbeit nicht begreift und entsprechend
(politisch) handelt, wird das Ziel verfehlen. Es
gind uberall Modellprojekte skologischer
Planung und deren Umsetzung notwendig, die
aufzeigen, wohin die gesamte Entwicklung zu
gehen., Das ist die Aufgabe und Chance des
Naturschutzes.

® Politische Rahmenbedingungen @

Insgesamt aber bleibt schwer vorstellbar, wie
die groBe Aufgabe der oskologischen Gestaltung
der Landschaft erreicht werden soll, wenn die
politischen  Rabmenbedingungen weiterhin soO
erhalten bleiben, wie sie heute existieren.
Solange der Verkehr weiter zunimmt, der
Erholungedruck wachst dank falscher Politik
des Stadtebaus oder Deponien, Sportfléchen usw.
blind und ohne iUberprifung der gesamten
Rahmenbedingungen, 2zu denen 2z.B. auch eine
Vermeildung gehdrt, die Landschaft vernichten,
wird der Artenrickgang nicht zu stoppen sein.
Am bedeutendsten aber wird eine Abkehr von der
heutigen Landwirtschaftspolitik sein, weg wvon
der Belohnung der Massenproduktion hin zu einer
umweltvertraglichen und sicheren
Landwirtschaft. Hier liegt eine der groBen
Aufgaben der Politik, die iiber das Schicksal
vieler Arten entscheiden wird. Fillt eine
Entscheidung zugunsten der Natur nicht oder
erst in zehn Jahren, so ist es fir viele Arten
zZu spat.

Von Seiten des Landes und des Kreises miissen
die finanziellen und planerischen
LRahmenbedingungen geschaffen werden, die derJ




ch'ameinde die Erarbeitung und Umsetzung dex)
Schutzprogramme ermoglichen. Das Land muB die
finanziellen Mittel =zur Verfiigung stellen und
sie an die Erarbeitung der genannten Programme
binden. In den Landschaftsrahmenplanen werden
bereits die Leitbilder landschaftsgerechter
Gestaltung und Nutzung eingebracht und damit
dem gemeindlichen Handeln der Rahmen
vorgegeben werden.

In jedem Fall aber kann die Gemeinde heute
schon handeln und selbst voranschreiten., Sie
kann dadurch bereits wviel schaffen, vor allem
aber auch die VWege aufzeligen, in die die
gesamte Politik zu gehen hat. Ihr Engagement
ist EinfluBnahme =z.B., auf die Agrarpolitik in
Bund und Europa, die letztlich alle &chliissel

k?:um Problem in der Hand halt.
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ERHOLUNG

1. Das Ziel

Ein Programm fur eine naturgemale Erholung hat zum Ziel, den Menschen Raume
fir eine ruhige Erholung in einer ursprunglichen oder gestalteten Natur zu
schaffen, jedoch ohne dadurch das tUberleben von Tier und Pflanzenarten zu
gefahrden.

2. Die Wege zum Ziel

Eine den Menschen zur Entspannung dienende Erholung beginnt im Haus und in
degsen nachster Entfernung., Ein Programm fir naturnahe Garten ist ein Schritt
zu einer Vielfalt des Lebens und Erlebens sowie zu Ruhe und Entspannung fir
den Menschen., Gemeindliche Initiative muR daran angrenzend in der nachsten
Vohnumgebung greifen. Erholung darf nicht etwas sein fir weite Reisen und
damit wverbunden hohem Verkehrsaufkommen und StreB, sondern sie muR der Mensch
in seilner nachsten Umgebung finden konnen. Natur und Natirliches als Element
der Erbolung, vor allem des kreativen Erlebens, ist dabei besonders zu fordern.
Alle offenen Klachen, die StraBenraume, Spielplatze, Grinanlagen usw. sollten
nach diesen Gedanken gestaltet werden.

In der freien Landschaft muB den Menschen die Moglichkeit geboten werden,
naturnahe Elemente auch mit 1hren typischen Tier- und Pflanzenarten, dem
Kommen und Gehen, der Abfolge von Pflanzengesellschaften und der Veranderung
im Gefolge der Jahreszeiten zu entdecken und zu erleben. Wege und Pfade dirfen
daher nicht von diesen Bereichen wegfiibren, sondern missen den Menschen
gezialt einen Zugang zur Natur schaffen.

Immer, inshesondere aber in der freien Landschaft, mussen die Grundsatze des
Schutzes von Tieren und Pflanzenarten unangetastet bleiben, Die Aussagen
entsprachender Plane und Programm <(siehe Kapitel "Tiere und Pflanzen") dienen
auch der Freizeit- und Erholungsplanung als unabanderliche Grundlage, die in
keiner Weise beeintrachtigt werden diirfen. In ibhr sind die Flachen volligen
Nutzungsverbots gekennzeichnet, ebenso Flachen, fir die andere, auch auf die
Erholung bezogene Aussagen gelten.

Eine dem Menschen dienende und die Natur schiitzende Erholung wird aber Formen
finden, auch die wertvollen Lebensstatien heimischer Tier- und Pflanzenarten
dem Menschen zu offnen, damit er die Tiere und Pflanzen sehen, erkennen und
erleben kann. Vor allem aber wird es notwendig sein, dariuberhinaus Raume
naturnaher Pragung zu schaffen, die dem Menschen als 0Ort der Erholung, des
Erlebens, Spielens und Entspannens in der WNatur dienen. Fir alle Formen
intensiver Erholungsnutzung (Sport, aber auch z.B. Naturerlebnisflachen) miissen
ausreichende Flachen auRerhalb der durch das Landschaftsschutzprogramm
erfaBten, naturnah zu gestaltenden Bereiche ausgewiesen und entsprechend
gestaltet werden.

Naturschutz und Erholung sind gegenwadrtig oft Gegensatze, Planung auf
skologischer Grundlage und eine dem Menschen dienende Gestaltung der
Landschaft aber sind vereinbar.

3 Das Programm
3.1 Die Ursachen der Zerstdrung
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Arten- und Biotopschutzes gerecht. Vabrend die direkte ¥ohnumgebung des
Menschen oft verarmt ist an Flachen mit natiirlicher Pragung, werden andernorts
Freizeitanlagen aller Art in oft empfindliche Landschaftsraume gebaut und mit
groBen Verkehrstrassen an die Stadte angebunden, Vassersport- und Skizentren,
Golfplatze, Sportanlagen in der Landschaft und vieles mehr sind nur wenige
Beispiele. Ursache dieser Entwicklung ist die mangelnde Besinnung auf die
wahren Anspriche menschengerechter Erholung und auf die Grundlagen des
iberlebens wvon Tieren und Pflanzen. Durch den Trend zu Konsum und nur noch
geringer geistiger Aktivitat, durch menschenunwirdige Arbeitsplatze und durch
die Zerstsrung erholungswirdiger Bereiche im Wohnumfeld des Menschen ist der
Veg zu den Freizeitzentren heutiger Pragung entstanden. Natur- und
Menschenfeindlichkeit gehen Hand in Hand.

3.2. Der Entwurf des Programmes

Ver den Menschen den Raum naturnaher Erholung zuriickgeben will, muB umfassend
alle Moglichkeiten untersuchen. Sie beginnen am Menschen selbst, an dessen
Arbeitsplatz und in dessen Wohnung und Garten. Sie setzt den Schwerpunkt in
der direkten VWcohnumgebung, also in der WohnstraBe, in den Griinanlagen usw. Die
Belebung des Stadt- und StraRenbildes ist Kernpunkt der verbesserten Erholung
fir den Menschen, sie muR Teil aller stadtebaulichen Plane sein.
Inhalte:
1. Flachensparendes Bauen bei
Bereitstellung ausreichender Flachen
fir naturnabhe Griinanlagen.
2. Einbindung von  Garten in die
umgebenden Flachen.
3. Erhalt naturnaher Elemente in
bebauten Bereich.
4. Naturnabe Gestaltung von Grin—- und
sffentlichen Flachen (z.B. an Schulen,
Kirchen, am Rathaus usw.).
5. Gestaltung der StraBenraume fur den
Aufenthalt und Griinelemente.

Aber sie entwickelt auch Konzepte einer Erholungsnutzung in der Landschaft
unter voller Beriucksichtung der Anspriche von Tier- und Pflanzenarten, wie sie
im Programm fir den Schutz der Landschaft dargestellt gind, Wege und Anlagen
fir Sport und Erholung sollten zu einem sinnvollen System verknipft werden,
die in das Programm 2zum Schutz der Arten integriert sind und dieses nicht
beeintrachtigen, sondern in vielen Fallen <(Ausnahmen, wo Schutz der Arten
dieses ausschlieBt) nutzen, um Menschen mit Natur, Tieren und Pflanzen in engen
Kontakt zu bringen.
Die Inhalte des Programmes im Einzelnen:
1. Ausweisung und Gestaltung von
Flachen fir die intensive Sport- und
Erholungsnutzung wie  Baden u.3,
auBerhalb der fir den Artenschutz
bedeutsamen Bereiche.
2. Auswelsung von Naturerlebnisflachen
in Vald und Feld fir das freie
Erleben, Spielen und auch Gestalten
durch die Menschen.
3. Errichtung VO Vegen,
Beobachtungsstanden und weiterem fiir
die Naturbeobachtung.
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33. Die Umsetzung

Eine Umsetzung des Programmes setzt den vollstédndigen Abschlug des
Untersuchungs— und Planungsphase voraus, diese wiederum basiert auf dem
Programm zum Schutz der Landschaft. Ohne das letztgenannte Programm also ist
Erholungsplanung nicht sinnvoll mdglich. Sohald aber diese Grundlage gesichert
ist, gilt es fir die Gemeinde, die fehlenden Griinanlagen oder Erlebnisflachen
in bebauter und unbebauter Flache zu gestalten. Die Flachen missen von der
Gemeinde erworben werden, um ihrem Zweck zugefihrt zu werden.

Teil des Programmes ist ebenfalls die naturnahe Gestaltung aller gemeindlichen
Grundstucke und Gebdude sowie eine dffentlichkeitsarbeit zur FKFassaden- und
Gartenbegriinung.

tber Verbote ist nur weniges zu regeln, sie sind im wesentlichen im Frogramm
zum Schutz der Landschaft integriert und haben daraus ihre Giltigkeit fir das
Programm zur Erholung. Uher Festlegungen in den Bebauungsplanen ist nicht nur
ein flachensparendes Bauen und eine naturschonende Stidtebaupolitik zu
erreichen, sondern sind ebenfalls Auflagen fir alle Grundsticksbesitzer =zu
machen.

4 Einbringung in andere Fachplanungen

Die notwendigen Grin- und Naturerlebnisfldchen in Stadt und Land sind zu
schitzen vor uUberbauung und Zerstsrung. Sie sollten in der Regel von anderen
Rutzungen frei sein. Im Falle einer unausweichlich gewordenen Vernichtung
sollte ein Ausgleich geschehen, der ebenso wie die urspriingliche Flache Teil
eines umfassenden Programmes zur Erholung aller Menschen an und um ibren
Vohnort ist.

(@ Wirken der Umweltverbdnde @ |

Den Verbanden im Natur- und Unmweltschutz
bleibt kaum ein Mittel direkter Mitwirkung in
der Erholungsplanung. Dennoch sollten sie nie
ablassen davon, aufzuzeigen, wie wichtig
ainerseits zwar der Schutz der Natur vor Sport,
Freizeit und Erholung des Menschen ist, wie
wichtig aber auch die Natur fur den Menschen
und seine geistige Fulle des Erlebens ist.
Konzepte und Programme fir eine Landschaft,
einen Ort oder einzelne Bereiche solliten immer
wieder von den Verbanden eingebracht werden,
solange die Politik und Verwaltung die
richtigen Wege nicht finden. Es sollte eine
Selbstverctandlichkeit sein, daB die Verbinde
dort, wo sie z.B. eigene Info-Zentren u.a. im
stddtischen Bereich besitzen, die Grundsatze
naturnaher Gestaltung ebenso beherzigen wie bei
ihrer Arbeit, ihren Wanderungen und Fihrungen
u.a. in der freien Landschaft. Allzuoft noch
geht ein GroBteil der Stérung wvon Tieren und
Pflanzen durch die Naturschiitzer selbst aus, J




Politische Rahmenbedingungen prigen einerseits
die Moglichkeiten menschen- und naturgerechter
Freizeit und Erholung, sie sind aber
insbesondere auch dafiir verantwortlich, welchen
Drang mnach Zerstreuung und Ablenkung oder
andererseits nach geistiger Aktivitat in der
Mufe und im NaturgenuB der Mensch sich ersehnt.
Die Art des Arbeitens am Arbeitsplatz oder auch
im Haushalt, die des Lernens in der Schule oder
des Einkaufens sind eine der Ursachen fir die
xonsumierende Frelzeittatigkeit oder auch fir
Zerstorungswut und andere  Formen freier
Zeitverwendung. Das Ubel an den Wurze-l'n Zu
packen heift, dort anderungen herbeizufiihren,

\.

(" ® Politische Rahmenbedingungen @ )

wo Menschen im Alltag leben. J
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STADT = UND DORFPLANUNG

1. Das Ziel

30

Dorf und Stadt sind der Lebensraum des Menschen, an dem er sich die weitaus
iiberwiegende Zeit aufhélt und seinen verschiedenen, zum Leben und OUberleben
wichtigen Betatigungen nachgeht. Dazu gehéren das Wohnen, die Arbeit, Bildung
und Kultur, Freizeit und der Einkauf. All diese Funktionen missen gewdhrleistet
sein, soll die Stadt der Ort des Lebens sein, als den der Mensch sie braucht.
Zu all diesem aber muB das Ziel kommen, daB die Stadt dem Mensch ein gesunder
Lebensraum ist, d.h. daB korperliche Schaden ebenso vermieden werden wie ein
gelstiges Verkiimmern.

SchlieRlich aber soll die Stadt auch Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sein.
Sie nehmen Teil am Leben der Stadt und sind unersetzbar wichtig auch fur die
gesunde Entwicklung des Menschen,

2. Die Wege zum Ziel

Die Erfidllung aller Funktionen im leben und der Erbalt einer Vielfalt von
1 leren und Pflanzenarten ist das doppelte Ziel eines Umweltprogrammes im
Stadtibau bzw. in der doérflichen Planung.

Das Uberleben von Tieren und Pflanzenarten ist im wesentlichen die Aufgabe
eines Schutzprogrammes fur die unbebaute Landschaft, denn im Siedlungsbereich
werden auch  bei  weitgehender  Veradnderung  jetziger  Planungs-— und
Handlungsosgrundsatze nur sehr schwer die Lebensrdume ausreichender GraRe,
Ausstatturig und  Zuordnung 2zu schaffen sein, die insbesondere die
spezialisiarten und seltenen Arten benotigen. Dennoch greift Stadtebau in
einigen Bereichen sehr stark in das ein, was in der unbebauten Landschaft
anzustreben .ist aufgrund der Anspriche der Arten. An diesen Punkten muf der
Stadtebau die  Forderungen des  Schutzprogrammes  fir die  Landschaft
unterstiitzen. Sie umfassen insbesondere:

1. Verhinderung welterer Flachenausdehnung von Siedlungen

2. Naturnahe Fortfihrung z.B. von FlieBgewadssersystemen

durch den bebauten Bereich
3. Erhalt und Schaffung naturnaher Elemente auch
auch innerhalb des bebauten Bereiches.

Natur in Dorf und Stadt aber ist nicht nur aus Grinden des Artenschutzes von
Bedeutung, viel groBer ist ihre Rolle in der Gestaltung des menschlichen
Umfeldes einer Stadt oder eines Dorfes. Naturnahe Elemente verbessern das
Klima einer Stadt, filtern die Luft und tragen zu einem ausgeglichenen
Wasserhaushalt bei, An bestimmten Orten konnen sie sogar Energie sparen, in
jedem Fall aber sind sie belebendes Element und kdnnen den Menschen in der
direkten Umgebung ihrer VWohnung, an den Orten der Arbeit oder des Einkaufens
eine optische Fille, einen Ort des Erlebens und Moglichkeiten der Ruhe und
Entspannung geben. Griin im bebauten Bereich ist an allen Orten zu fordern, um
diese genannten Ziele zu erreichen und aus den oft toten Stddten Orte des
Lebens wachgen zu lassen,

Naturnahe ist nicht das einzige Zilel einer veranderten Stadtplanung, aber sie
izt eines der weseatlichen Ziele. Der weitere, entscheidende Inhalt muR die
Erfullung des Lebensfunktionen des Menschen sein. Wohnen, Bildung, Arbeiten,
Freizeit und Erholuing und der Erwerb des taglichen und auRertdglichen Bedarfs
missen in der Stadt gewahrleistet sein, sie missen aber vor allem in einer
Form geschaffen sein, die dem Menschen gerecht wird und Schaden von der
Umwelt fernhalt. Menschliche und umweltvertragliche Programme des Stadtebaus
aber uberdecken sich, denn eine vwvielfaltige, lebendige, die wverschiedenen



Funktionen an einem Ort zusammenfihrende Stadt ist nicht nur die
lebensfreundlichste Form der Stadtgestaltung fir den Menschen, sondern
ebenfalls ein Beitrag zum Umweltschutz, da sie die weitere Ausdehnung der
Bauflache, zusatzliche Verkehrstrassen und ein zusidtzliches Verkehrsaufkommen
verhindert. Damit wird Vesentliches fir die Umwelt, aber auch fiir den Menschen
erreicht.

3. Das Programm
31 Die Ursachen der Zerstorung

Der heutige Zustand der Stadte entspricht den genannten Zielen nicht. Die
bisherigen Fehlentwicklungen sind von schweren Umweltschiden und einer
zunehmenden Lebensfeindlichkeit der Stadte auch fir den Menschen begleitet.
Dieser Trend halt trotz der Erkenntnic dieser Tatsachen nachwievor an und 148t
am Willen der Verantwortlichen zweifeln. Wihrend die Innenstadte und Dsrfer als
eigentliche Keimzellen menschlichen Lebens und menschlicher Tatigkeit immer
weiter vergreisen, wachsen die Wohnsiedlungen in den Stadtrandbereichen immer
weiter an. Landschaft wird uberbaut, mehr Verkehr und mebhr Verkehrsflache
entstehen, die Siedlungen verlieren an Identitat und damit auch an ihrem
eigenen Erholungswert fir den Menschen. Den muf dieser andersorts, z.B. in den
entfernten Naturparks oder abseits geschaffenen Freizeitanlagen finden, dabei
entsteht neben dem Flachenverbrauch fir die Freizeitanlagen ein weiterer Bedarf
an Verkehrsflache. Auch die Moglichkeiten des Einkaufens sind vom Wohnort oft
weit entfernt, entweder noch in der Innenstadt oder in neuen Einkaufszentren
am Rande der 8tadt, gleiches gilt fir die Arbeitsplatze, Industriegebiete.
GroBindustrie und groBe Verbrauchermarkte haben ein vielfaltiges Angebot von
Arbeit und Einkauf abgelost und damit die Qualitat stadtischen Lebens
gemindert. Keine Stadtebaupolitik hat diese Entwicklung verhindert, nirgendwo
und bis heute hat es auch ernsthafte Versuche gegeben, diesen ProzeR der
Funktionstrennung =zu  durchbrechen, denn 2zu sehr Dbestimmten Aspekte
finanzieller Gewinne fir die Stadt aus Steuern die Richtung des Stadtebaus.

Der naturnahen und vielfaltigen Gestaltung aller bebauten Bereiche wurde
schlieRflich gar kein oder nur ein sehr geringer Augenmerk geschenkt. Das gilt
sowohl fir die Ausweisung von Bauland als auch fir die Gestaltung von Vohn-,
Einkaufs-, Freizeit- und Industriebereichen. Noch immer dominieren die Mode
gerader Linien und ©bunter Pflanzenkataloge, die Pflegeleichtigkeit und
schlieRlich auch die Hoffnung auf neues Geld durch mehr Einwohner und
Industrie uber die Katur, die viel mehr als menschliche Planung Lebensqualitat
des Menschen schaffen kidnnte. Wieweit ein solcher Prozef nicht nur von den
Politikern und der Verwaltung getragen, sondern auch im Denken fast aller
Burger verwurzelt ist, kann am Beispiel der Stadt- und Dorfgestaltung deutlich
erkannt werden. OSffentliche Flachen und Planungen vernachlassigen Natur- und
Unweltschutz ebenso wie das Verhalten der Einzelnen in der Wahl des Wohnortes,
der Gestaltung von Haus und Garten und seiner widerstandslosen Hinnahme einer
Entwicklung, die sein Leben immer unwirdiger werden laRt.

3.2. Der Entwurf des Programmes

Stadtebau muf die landschaftlichen Gegebenheiten widerspiegeln, das allein kann
die Identifikation mit dem Dorf oder der Stadt erhcéhen und einen
umweltvertraglichen Stadtebeau gewahrleisten. Hangbereiche, Talraume, Seen oder
FluBlaufe, unterschiedliche Feuchtigkeit oder Nahrstoffgehalte sollten sichtbar
werden in den naturnahen Elementen in der Stadt bzw. auch in der Art der
Eebauung. Soll dieses geschehen, muB jeder Stadtplanung eine Untersuchung der
landschaftlichen Gegebenheit varweggehen, die als Grundlage fir planerische
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Aussagen zu verwenden ist. GroBRraumige Lebensraume, vor allem FlieR- und groBe
Stillgewasser, Wald, aber auch andere Lebensraume sollten dann, wenn es moglich
ist, ibre Pragung in der Siedlung erhalten kcnnen und an jedem Ort der Stadt
dem Menschen den Bezug zur Landschaft, in der er lebt, erhalten.

In dieser landschaftlichen Einpassung sind alle Bauten, seien es Wohnhauser,
Gewerbebauten cder anderes, in kompakter Weise zu errichten, um die Uberbauung
der Flache moglichst gering =zu halten. Programme zum umweltvertraglichen
Stadtebau missen priifen, wieweit auch bereits vollzogene, diesem Ziel
zuwiderlaufende Planungen riickgangig zu machen sind oder durch neue Schritte
in ihrer echadlichen Wirkung vermindern werden konnen. Zu diesen Schritten
gehort die Beschrankung der bebaubaren Bereiche im Flachennutzungsplan, die
Nutzung von Bauliicken, die Sanierung statt neuen Baugebieten wund die
Viederverwendung ungenutzter Flachen im bebauten Bereich. Grunflachen sind
Jedoch von einem Bebauungsdruck grundsatzlich freizuhalten.

Stadtebau mu8 die Funktionen des Lebens zusammenfithren zu einer Vielfalt.
Hierzu 1ist eine umfassende Konzeption der Stadt- oder Dorfentwicklung zu
erarbeiten, die Auselnandergerissenes wieder zusammenfiigt bzw. eine weitere
Trennung verhindert. Die unterschiedlichen Orte missen erfaBt und ihre
Eingliederung in ein vielfaltiges Ganzes vorangetrieben werden.
Planungsgrundlage bhierfiir sind die Flachennutzungs- und Bebauungsplane. Nicht
mehr getrennte Bereiche fir Wohnen, Eildung, Industrie usw. dirfen das Ziel
sein, sondern die Mischung. Tell dieses Programmes aber ist Forderung kleiner
Betriebe, naturnaher und wohnungsnaher Erhcolung und Freizeit, denn nur diese
werden vertraglich sein mit dem Bedurfnis nach Ruhe im Wohnbereich. Alle
Moglichkeiten der Forderung, Neugestaltung und bauleitplanerischen Festsetzung
miissen untersucht und zu einem umfassenden Programm geformt werden.
Gemeindliche Bauwerke wie Sportanlagen, Schulen oder die Verwaltung sollten ein
Vorbild sein fir die Verkniipfung, auch fir neue Baugenehmigungen sollten die
MaBstabe einer lebenswerten Gemelnde bereits zugrundegelegt werden. Grofe Kraft
und umfassende Untersuchungen wird dagegen die Zusammenfihrung bereits
getrennter Bereiche erfordern. Ein Anfang aber kann sofort gesetzt werden.

Als letzter Teil eines umweltfreundlichen Stadtebaus ist die naturnahe
Gestaltung von Garten, Anlagen und StraBen, die Begrinung von Hofen und
Gebauden lber die Privatbesitzer oder auf offentlichen Fliachen anzustreben.
Entsiegelung verschlossener Flachen
Einbringen heimischer statt fremder Gehdlzarten im Gemeindegebiet
Schutz von Obstbaumen und Kleinlebensraumen
Schutz der Baume und Biische
Vachsenlassen von Viesen
Fassaden- und Dachbegrunung usw.

A1l dieses ist Gegenstand eines Programmes fir die Natur in Dorf und Stadt.
Die Flachen der Gemeinde miissen allesamt iberprift und jede Moglichkeit der
naturnahen Gestaltung genutzt werden. Auch Gebdude koénnen meist Ort von
Begrinungen sein, jedes gemeindliche Gebdude kann Ort des Lebens und Beispiel
fir private Hauser sein. Beispielhafte Gestaltungen, offentlichkeitsarbeit,
Vettbewerbe usw. konnen beim Birger das Engsgement fir eine naturnahe
Gestaltung der Stadt fordern.

Als besonderer Bereich sollte der Ortsrand gestaltet werden, um eine optische
Einfassung der Gebaude, Vindschutz und eine Einbindung des Ortes in die
umgebende Landschaft zu erreichen.

Diese 1nhalte zusammen ergeben ein umfassendes Programm zur naturnahen
Gestaltung der Stadte und Dorfer. Sie sind zu verknipfen mit Ideen zur
Beruhigung des Verkehrs, mit den Aussagen des Schutzprogrammes fir die
Landschaft und wvielem mehr zum umfassenden Handlungsprogramm fur die
Gemeinde,



3.3. Die Umsetzung

btadt- und Dorfplanung ist Sache der Gemeinden. Sle verfiigen nicht nur uber
viele eigene Flachen und Gebaude, auf denen die Ideen und Inhalte sofort und
uberall zu verwirklichen sind, sondern sie konnen durch die planerischen
Festsetzung in rechtswirksamen Flachennutzungs- und Bebauungsplédnen auch auf
alle iibrigen Flachen, auf deren Verteilung und Gestaltung, einen bindenden
EinfluB ausiiben. Nichts steht gemeindlichem Handeln im Vege, darum kommt ihr
gerade in diesem Bereich eine groBe Verantwortung zu, Die Mittel der Umsetzung
sind vorhanden, ein Zogern ist Zeichen mangelnden Willens. Wo einzelne Mittel
aber nicht ausreichen, muB auch Mut gewonnen werden, Stadtsanisrungen oder
Dorferneuerungen unter veranderten Vorzeichen einzuleiten, um so weitreichende
anderungen bewirken zu kdnnen.

Privates Handeln aber kann nicht ausschlieBlich {ber die Festsetzungen in den
Bauleitplanen oder auch iber Satzungen zum Schutz von Baumen, naturnahen
Flachen usw. gefordert werden, es missen Aufklarung, Informationen, Beispiele
und Anreize wie Vettbewerbe und fur bestimmte Projekte auch finanzielle
Forderungen vorgesehen werden, um letztlich die gesamte Flache der Gemeinde zu
einem Lebensraum fir Mensch, Tier und Pflanze werden zu lassen.

4 Einbringung in andere Fachplanungen

Die Programme fur eine Mischung der Lebensbereiche und zur naturnaben
Gestaltung der innerértlichen Flachen sind Grundlage jeder neuen Entscheidung,
vor allem der Genehmigungen fir neue Bauten, selen es Vohnhauser,
Industrieanlagen oder anderes.

(@ Wirken der Umweltverbdnde ®

Verbande, die vor Ort tatig sind, missen die
Pflichten der Gemeinde aufzeigen, immer wieder
IJdeen und Vorschliage einbringen, MiBstande
anprangern und deutlich machen, daf naturnahe
Gestaltung eine Aufgabe der Gemeinde ist. Sie
sollten aber ebenso die BREiirger aufrufen und
informieren, in ihren Garten ein Gleiches zu
tun. Ein sinnvolles Mittel ist nicht nur die
offentlichkeitsarbeit, sondern wiederum die
Schaffung von Beispielen. Dieses kann ein
Anschauvungs-Naturgarten sein, der fir alle
zuganglich ist, das kann ebenso beispielhaft
ein umfassendes Programm fur einen Teil des
Ortes sein, um aufzuzeigen, was Inhalt eines
Programm zum Thema "Grimn in der Stadt" ist.

® Politische Rahmenbedingungen @

Politische Rahmenbedingungen werden hier nur
begrenzt geschaffen, vor allem durch dile
Raumordnungs— bzw. Gebietsentwicklungsplane und
durch entsprechende Fordermittel. In diesen
Bereichen sollten jedoch sofort alle
Moglichkeiten ausgeschopft werden, die Gemeinde
\in ihrem Bemuhen um eine Zusammenfihrung derj
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rLebensbereiohe und eine naturnah;‘
Ortsgestaltung zu unterstiitzen. Vo notig, sollte
auch der Zwang =zu einem solchen Handeln
geschaffen werden, dieses ist insbesondere im
grundlegenden Baugesetzbuch viel starker als

Q)isher notwendig. J




ENERGIE
1 Das Zel

Das doppelte Ziel einer umweltfreundlichen Energieversorgung umfaBt das
Bemiihen, den Verbrauch auf das notwendige MaB zu senken und diese Menge dann
auf die umweltfreundlichste aller moglichen Weisen zu erzeugen.

Allein konsequente Programme zu beiden Zielen kénnen die vielen, negativen
Begleiterscheinungen eines heute ziigellosen Energieverbrauches und einer oft
erheblich ‘umweltgefiahrdenden Energiegewinnung in dem Umfang mildern, daB die
Gesundheit des Menschen, die langfristige Sicherung seiner Existenz und das
Leben wvon Tier wund Pflanze um uns nicht weiter in Gefahr sind. Ein
Umweltprogramm zur Energie muB das heute Menschenmbglichste zu erreichen
trachten -~ mit aller Kraft, aber auch mit dem Auge fir neue Vege, die dieses
Menschenmogliche immer wieder erweitern.

2. Die Wege zum Ziel

Die VWege zu den beiden Zielen laufen getrennt und sind dennoch kaum
voneinander zu frennen. Ge- und Verbote sowie Fsrderungen und eine wirksame
offentlichkeitsarbeit missen beide Aspekte aufgreifen und verkniipfen, vor allem
aber mussen politische Rahmenbedingungen geschaffen werden, in denen beide
Vege zum Ziel fihren und die Belastung der Umwelt und der Menschen in einem
ganz entscheidenden Punkt auf das niedrigste MaR geschraubt wird.

1. Die Einsparung von Emnergie muB dort gefsrdert oder gefordert
werden, wo Energie heute verbraucht und verschwendet wird,

im Verkehr, wo ein Individualverkehr Benzin frift und in
den meisten Fallen die Abgase der Verbrennung ungereinigt
in die Atemluft entlaRlt.
im HKausern, Buros und an vielen anderen Orten, wo vor
allem die Heizwdrme aus Wanden, Tiren und Fenstern
entweicht, wo Varmwasser verschwendet wird und viele
andere, energiezehrende Gerate nicht dem entsprechen, was
heute moglich ware.
in Produktion und Konsum, wo Fertigungsverfahren vom
Energieverbrauch und von der Schadstofferzeugung nur in
wenigen Fallen dem Stand der Technik entsprechen, wo
sinnlose Produkte die wertvolle Energie verbrauchen und
die Umwelt belasten und wo Einwegprodukte mit ihrem
riesigen Energieaufwand eher zunehmen denn eingeschrankt
werden.

2. Auch wenn die benstigte Menge an Energle erheblich verringert
werden kann, so 1ist es notwendig, ebenso fir diesen
verbleibenden Rest Verfahren Zu finden, die eine
Umweltbelastung ausschlieBen oder weitestgehend begrenzen.
Umweltfreundliche Energieerzeugung ist, wo immer moglich, zu
fordern. Die Rahmenbedingungen fiir die Errichtung und den
Betrieb solcher Anlagen sind so 2zu verdndern, daf Jede
Moglichkeit dazu ausgenutzt werden kann. Fir alle dann noch
verbleibenden Kraftwerke mul aine moglichst hohe
Energieausnutzung und die vdllige Entgiftung der entweichenden
Rauchgase gefordert werden.

Diese Vege werden nur dann 2zu finden sein, wenn Ge- und Verbote, eine
wirkungsvolle Uberwachung, aber auch die Forderung der umweltfreundlichen
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Verfabren und des Verhaltens zu Teilen einen umfassenden Programmes zum Schutz
von Natur und Umwelt werden.

3. Das Programm
3.1 Die Ursachen der Zerstorung

Die Ursachen der inzwischen dramatische AusmaBe angenommenen Umweltschaden
durch die Energiegewinnung sind komplex, denn sie betreffen eine Vielzahl von
Quellen der Belastung insbesondere der Luft, aber auch des VWassers z.B. mit der
Abwarme groBer Kraftiwerke. Fiur alle Orte der Energiegewinnung und -umsetzung
gilt, daf Unweltgesichtspunkte bis in die heutige Zeit nicht und auch heute nur
wenig Dbeachtet werden. Mehr iberrascht da schon die Erkenntnis, daB auch
dkonomische MaBstabe nie angelegt wurden, denn sowohl die Energieeinsparung
zur Senkung der Kosten als auch die Effektivitat der Energieausbeutung aus
einem gegebenen Rohstoff haben bislang nicht die Strom- und Energieversorgung
dominiert, So ist die heutige Situation in der Energieversorgung gepragt vor
allem durch die GroBkraftwerke, die den geringsten Grad an Energieausbeutung
haben, durch energiefressende Produktionsverfahren, Energievergeudung im
Verkehr, in den Haushalten und schlieBlich immer noch nur wenige Beisplele
effektiver Energieausnutzung z.B. durch Kraft-Warme-Kopplung. Hinzu kommt die
mangelnde Entgiftung der Abgase, die in jedem Fall der Verbrennung fossiler
Rohstoffe entstehen, wenn auch in sehr unterschiedlicher Menge und
Zusammensetzung.

Innerhalb der jetzigen Situation ist ein Handeln nur begrenzt méglich, denn
eine effektivere Energieausnutzung von Kraftwerken, die fern jeder Siedlung
stehen und den groBten Teil ihrer Energie in die Luft entlassen bzw. die Flusse
aufwarmen, ist ausgeschlossen. Darum missen hier neue Wege gefunden werden.

3.2. Der Entwurf des Programmes

Energieversorgung muB dezentralisiert werden, nur dann konnen die bestehenden
Techniken der umweltfreundlichen Gewinnung von Energie und der hdheren
Energiecausnutzung wirksam eingebracht und ein wesentlicher Beiltrag zum
Umweltschutz geleistet werden. In Jedem Ort ist eine neue Bewertung der
Situation notwendig, es missen Programme entstehen, wie kleine
Kraftwerkseinheiten mit Ausnutzung von VWarmenergie und wie vor allem die
alternative Energie gerade im kleinen Bereich gefordert werden kénnen. Biogas
kann gefsrdert werden, wenn insbesondere Landwirte allein oder gemeinsam eine
Gewinnungsanlage bauen und fir sich und andere nutzen konnen, Windenergie und
Sonnenkollektoren kdnnen im privaten und Sffentlichen Bereich ebenfalls einen
Beitrag zur Senkung des Verbrauchs fossiler Brennstoffe bewirken.

Vichtig ist, daR all diese Wege nur gangbar sind, wenn die Gemeinde den VWeg
herausfindet aus der zentralen Energieversorgung, die nur wenige Méglichkeiten
siner Verbesserung 1aBt., Ein gemeindliches Programm zur dezentralen und
umweltfreundlichen Energieversargung setzt eine umfassende Bestimmung der
drtlichen Méglichkeiten und Notwendigkeiten voraus. Insbesondere die Quellen
alternativer Energie missen gefunden und 1ihr maximaler Einsatzbereich
abgeschatzt werden.

"Die wichtigste Energiequelle ist die Einsparung", diese Erkenntnis ist genauso
alt wie wahr. Einsparung von Energie ist an vielan Orten méglich, vor allem
aber in der Produktion und in der Beheizung von Gebduden. In einem umfassenden
Programm einer Gemeinde sollten alle gemeindlichen Gebdude erfaft und dort
alle Moglichkeiten der Energieeinsparung realisiert werden. Das Engagement der
Birger in ihren Vohnungen, von Vermietern auch in zusanmenhangenden



Mietwohnungsblocken usw. sollte durch entsprechende Informationen und
Forderungsprogramme bzw. auch Auflagen erhoht werden.

EinfluB nehmen kann eine Gemeinde auch auf die Wirtschaft und Industrie mit
deren Verfahren, die oft nicht die Kriterien der Umweltfreundlichkeit erfiullen.
Produktionsprozesse mit hobem Energieverbrauch oder die Herstellung und
Verwendung  ernergiefressender Einwegverpackungen missen vermindert und
verhindert werden. Auch der Verbrauch z.B. von Mehrweg- oder
Recyclingprodukten senkt den Energieverbrauch und sollte in der Verwaltung, auf
allen Veranstaltungen der Gemeinde sowie in Genehmigungen fir entsprechende
Betriebe, Schulverkauf usw. uberall erreicht werden.

Bedeutender Energiefresser ist der Verkehr, inshesondere der Individual-
Kraftverkehr, der heute immer noch gefordert wird, dem StraBen und
Erleichterungen aller Art eingeraumt werden, obwohl er langst als wohl gréBter
Umweltzerstorer entlarvt ist. Ein gemeindliches Umweltprogramm mu8 den
offentlichen Personennahverkehr, den Rad- und Fufverkehr férdern, aber auch
pPlanerisch Verkehr wvermeiden belfen, indem Wohnen, Kultur und Bildung, Arbeit,
Freizeit und Einkauf nicht immer weiter auseinanderrucken und dadurch immer
mehr Verkehr hervorgerufen wird.

Zu einem Umweltprogramm missen alle Moglichkeiten des Ersatzes von Auto und
LKV genau untersucht werden, um durch ein nutzbares Netz des offentlichen Nah-
und Fernverkehr, vor allem aber durch FuBgénger- und Fahrradwegverbindungen
ein umweltfreundliches Verhalten moglichst vieler Menschen zu fordern.

Es ist der letzte Schritt nach Ausschopfung aller anderen Mosglichkeiten, iiber
die Entgiftung der noch weiter entstehenden Abgase wenigstens eine
Verringerung der Folgen des verbleibenden Energieverbrauchs zu erreichen. Die
Gemeinde kann Auflagen fir die Industrie erteilen, Entgiftungsanlagen fordern
und fordern und im eigenen Bereich peben umweltfreundlichen Energien die
Entgiftung aller Abgase in Fahrzeugen und Gebduden durchsetzen.

Alle bestehenden Formen der Energiegewinnung sowie der bisherige Stand der
Entgiftung sind in einer Ist-Karte darzustellen. GroBere Bedeutung kommt aber
der Untersuchung aller Moglichkeiten der Energieeinsparung, der Nutzung
alternativer Energien und der verbesserten Energieausnutzung durch dezentrale
Kraftwerke mit Fernwarmeausnutzung zu.

3.3. Die Umsetzung

Programmatisches Handeln der Gemeinde kann wviel erreichen fir die Senkung des
Energieverbrauchs und der Gewinnung umweltfreundlicher Energie. Die Gemeinde
kann in weiten Bereichen Rahmenbedingungen setzen, die privates Engagement
fordern und somit den Ersatz der umweltzerstorenden Gewinnung von Energie in
heutiger Zeit durch energiesparende wund auf umweltireundliche Energien
besierende Verfahren herbeifiihren.

Sinnvolle Wege sind:

Férderung von Energieeinsparung in Haushalten
und Industrie

Gebot energiesparender Bauweise bei Neubau und Sanierung
von Eigentums- und Mietwohnungen

Forderung der umweltfreundlichen Energiegewinnung
aus Sonne, Wind und Biogas

Auflagen und Verbote fur Industrie und Kraftwerke
in ihrer Produktionsweise und Abgasfilterung

Forderung und Schaffung dezentraler Heizkraftwerke
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Gebot von Mehrweg-Verpackungen und Verkaufsstanden
in der Gemeinde

Im Verkehrsbereich stehen der Gemeinde alle Moglichkeiten offen, den
schadlichen Individualverkehr durch Verkehrsberuhigung, durch die fahrrad- und
fuBgangerfreundliche Gestaltung des Gemeindegebietes und durch die Forderung
des Personennahverkehres einzudammen bis weitgehend zu ersetzen. Trotz der
Selbstverstandlichkeit des Automobils muf die Diskussion uber dessen Ersatz
gefihrt werden. Und die Gemeinde muR handeln, z.B. den eigenen Bediensteten die
Benutzung der Busse und Bahnen fir Dienstreisen ermoglichen, ein Umwelt-Abo
einfihren und vieles mehr. Es kann nicht angehen, daB auch bei Erkenntnis der
zunm Handeln zwingenden Lage der Umwelt der Umweltzerstorer Nr. 1 auBerhalb
dieser Diskussion belassen wird.

Die Gemeinde muB sofort in allen eigenen Gebauden und an den eigenen
Fahrzeugen die notwendigen Mafnahmen ergreifen.

(@ Wirken der Umweltverbande @ T

Noch immer ist Energie wie vieles andere ein
Thema, dem kaum eine Gemeinde die notwendige
Kraft widmet, Dabei ist Handeln unumganglich,
wollen wir uns nicht unsere eigenen
Handlungsgrundlagen entziehen.

Der Verband oder die Biirgerinitiative missen
die Lucken aufzeigen, sie konnen auch hier
nicht die Rolle des Staates oder der vielen
Einzelnen iibernehmen bzw. deren Fehler
wiedergutmachen. Sie kénnen nur Programme
vorlegen und deren Umsetzung fordern, sie
konnen beraten und werben fur einen anderen
Umgang mit der Energie. Und sie konnen, das ist
und bleibt ihre griBte Chance, Modelle schaffen
fir ein anderes Denken und Handeln. VWo sie
eigene Gebdude oder die Moglichkeit des
Einflusses auf andere haben, sollten Beispiele
entstehen fir einen sinnvollen Umgang mit der
Energie. Ebenso konnen sie fur
Recyclingprodukte werben, diese selbst
verwenden und verkaufen, und sie kdnnen ebenso
den Veg weg vom Auto aufzeigen. Der Verband
muB ein Beispiel geben und am Beigpiel die
Forderungen fiir das Ganze stellen. Er darf sich
nicht auf sein Beispiel zurickziehen, sondern
muB politisch offensiv werden und das fordern,
was 2zu fordern ist, wenn er sich nicht an
seiner eigenen Zielsetzung verraten will,

® Politische Rahmenbedingungen @

Klar aber bleibt bei allem, daB die Frage einer
umweltfreundlichen Energienutzung nicht nur in
den Handen der Gemeinde liegt, auch wenn diese
sicher auch  daruberhinaus Druck erzeugen
kkb‘,nma:n. Der Staat, insbesondere der Eund, muB)




ﬁ\:a hmenbedingungen verandern, sollen einD
dezentrale und unweltfreundliche
Energieversorgung und ein wirksamer Schutz der
Luft vor Abgasen sowie des Wassers vor Abwarme
moglich werden. Das Mittel sind scharfe
Grenzwerte und Auflagen fir
Produktionsverfahren und Energieausnutzung,
zudem eine Verbesserung der Moglichkeiten
kleiner und umweltfreundlicher Energiegewinnung
sowie eine vgllig verdnderte VWirtschaftspolitik,
in der nicht wveiter Naturgiiter ein billiger
Rohstoff oder die Umwelt ein kostenloser Platz
der Entsorgung ist. Notwendig wire eine
inderung, und darum muf der ProzeB zum wahren
Umweltschutz auch hier zu Konsequenzen fithren -

Ue friher desto besser! )
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ABFALL
1 Daos Ziel

Abfall ist alles, was als Rickstand bereits der Produktionsprozesse oder epater
des alltaglichen Gebrauchs von Stoffen einer weiteren Verwertung nicht
zugefihrt werden kann oder soll. Diese Abfalle belasten als Gifte oder auf den
flachenfressenden Deponien unsere Umwelt, zudem ist auch die immer wieder
erfolgende Herstellung neuer Produkte eine Ursache von Energieverbrauch,
Giftbelastung usw.

Finen umweltfreundlichen Abfall, der nicht wiederverwertet wird, gibt es nicht.
In den meisten Fallen ist auch die Wiederverwertung mit zwar geringeren, aber
doch wvorhandenen Umweltbelastungen verbunden. Somit bleibt das entscheidende
eines Umweltprogrammes zum Abfall die Vermeidung desselben. Ruckstande in
Produktionsprozessen oder Produkte, die nach Gebrauch nicht weiterverwendet
werden, dirfen nacbh Msglichkeit gar nicht entstehen. Alle unvermeidlichen
Stoffe aber, die aus dem Gebrauch oder der Produktion ausscheiden, sind nach
neuer Aufbereitung dann vollstandig wilederzuverwerten.

Es ist tatsachlich die Frage, ob iberhaupt irgendwelche Stoffe vollstandig aus
dem Kreislauf herausgehen und dann als Mill oder gar Sondermiill endgelagert
oder verbrannt werden missen. Sollte dieses jedoch unvermeldlich sein im
Einzelfall, was tatsachlich zu bezweifeln ist und zunichst umfassend untersucht
werden muB, so ist eine schadlose Beseitigung mit allen zur Verfigung stehenden
Mitteln wvorzunehmen. Eine voribergehende Beseitigung, die die Moglichkeit der
Rickgewinnung und Wiederverwertung bei fortgeschrittenem, technischen Stand
zulakt, ist in jedem Fall vorzuziehen.

M1l darf nicht langer die Umwelt belasten. Dieses bedeutet nur als letztes die
schadlose Beseitigung oder Lagerung, jedoch vor allem das Nichtentstehen des
Mills, denn jede produzierte Menge an Mull hat insbesondere in ihrer Entstehung
zur Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden beigetragen.

2. De Wege zum Ziel

Die Mittel zum Abfallvermeidung miissen an den Ursachen ansetzen, An drei
Stellen entstehen vermeidbare Riickstande:

1. Im Produktionsprozesse bleiben Rickstdnde, meist Chemikalien
in Losung oder Abscheidestoffe.
Produktionsprozesse, in denen die Entstehung salcher
Rickstande vermieden wird, sind 2zu fordern <(Gebot der
Produktion nach technischem Stand!) und zu fordern. Vo aber
trotzdem Rickstande entstehen, muR fir ein vollstandiges
Recycling gesorgt werden, damit die Stoffe wieder getrennt und
erneut verwertet werden konnen. Vollsténdige Kreislaufe in der
Produktion =ind iiberall anzusireben.

al

Viele Produkte in unserer Velt sind Luxusgegenstinde, die
verzichtbar sind, aber unsere Umwelt stark belasten, sowphl in
der Herstellung wie auch in der Beseitigung. Hierzu gehdren
auch viele chemische Substanzen.

Es ist zu untersuchen, welche Produkte aus Unmweltgriinden aus
dem Markt verschwinden mussen und auf welchem Weg dieses
erreicht werden kann.

3. Ein groRer Teil der Millberges sind Verpackungen, die
verzichtbar sind (z.B. Zweit- und Drittverpackungen wie Hiillen,
Titen, Kasten usw.), oder eolche, die durch wiederverwendbare



Verpackungen (Mehrweg) ersetzt werden konnten. Hier sind
Veranderungen einfach und schnell herbeizufiihren.

Die Vege zum Umweltschutz im Bereich Abfallvermeidung sind sowohl der EinfluB
auf die Industrie und andere Verursacher als auch die Aufklarung und
BewuBtseinsbildung bei allen Verbrauchern, die durch ihre Kaufentscheidung
heute ihren Teil beitragen zur Zerstsrung der Umwelt.

Im Recycling verbleibender Abfallmengen sind erhebliche Fortschritte notig.
Diese setzen insbesondere in der frihzeitigen und vollstandigen Trennung der
verschiedenen Stoffgruppen sowohl im Haushalt als auch bereits in der
Zusammensetzung der Produkte und in den Produktionsprozessen an. Der Verbrauch
neuer Rohstoffe dagegen muB immer weiter eingeschrankt werden.

Bleiben trotz Ausnutzung aller Mdglichkeiten wvon Abfallvermeidung und
-verwertung Millmengen {brig, so sind diese nur unter voller Beachtung des
Schutzes von Luft, Vasser, Boden und der Aussagen des Schutzprogrammes fir die
Landschaft =zu beseitigen bzw. besser so zu lagern, daR eine spatere
Viederverwertung bei fortgeschrittener Technik mdglich bleibt.

3. Das Programm
31 Die Ursachen der Zerstérung

Abfall wird in groBen Mengen produziert, obwohl seit langem die technischen
Moglichkeiten zur weitgehenden Vermeidung und Wiederverwertung zur Verfiigung
stehen., Der mangelnde Willen =zum praktizierten Umweltschutz rihrt mehr aus
einem geringen Bewuftsein fir den Schutz der Umwelt als aus mangelndem Wissen
her, er stammt ebenso mehr aus kurzfristigem Gewinndenken angesichts
nachwievor geringer Rohstoffpreise und kostenfreier Nutzung der Unmwelt als
Abnehmer fir Dreck in Abluft und Abwasser als auch technischen Zwangen. An
beiden Punkten muB daher eine aAnderung ansetzen.

3.2 Der Entwurf des Programmes

Ein umfassendes und wirksames Konzept zur Vermeidung bzw. Verwertung von
Abfallen setzt umfangreiche Untersuchungen voraus. Vieles davon kann die
Gemeinde nur schwer allein schaffen, aber sie kann an einzelnen Punkten
ansetzen und zudem werben fir eine iiberregionale Veranderung, die dann auch
der Gemeinde in ihrem Bemithen hilft.

Der Gemeinde bleibt eine Vielzahl von Handlungsmidglichkeiten:

1. Die Gemeinde kann in Auflagen fir die Industrie eine
Vermelidung von Rickstanden oder deren vollstdndige Verwertung
bei Schutz vor Entweichen in Luft, Vasser und Boden

vorschreiben.

Sie kann zudem dort, wo sie Zugriff bhat, auch die Verwendung
von Mehrwegverpackungen UswW. vorschreiben, z.B. bei
Genehmigungen fir Laden, Gasthduser UsSwW. oder auf

gemeindlichen Festen.

2. In ihrem eigenen Bereich kann die Gemeinde auf alle Produkte
in umweltschadlicher Herstellungsweise sowie auf alle Einweg-
oder wegen ihrer uneinheitlichen Zusammensetzung schwer
wilederverwertbare Produkte verzichten,



3. Fur das Gemeindegebiet kann eine umfassende Miillsortierung
sowie in Teilbereichen auch eine direkte Wiederverwertung, z.B.
der organischen Abfalle, geschaffen werden.

4, Durch Aufklarung und Beratung kann der Biirger von einer
anderung seines alltéglichen Verhaltens iberzeugt und zu
bewuBtem Einkauf ©bzw. einer Zufiilhrung von Abfallen zur
Viederverwertung gebracht werden. Hier wird die Gemeinde auch
immer wieder ein gutes Beispiel sein missen.

Allem vorausgehen werden Untersuchungen, was moglich ist. Dies darf nicht zu
einer Eingrenzung, sondern muB zu einer immer fortschreitenden Erweiterung der
Programminhalte und Aktivitaten der Gemeinde fithren. Zudem ist immer wieder zu
prifen, wieweit bestimmte MaBnahmen mit anderen Gemeinden zusammen, z.B. in
regionalen Verblinden oder im Kreis, durchgefihrt werden konnen.

3.3. Die Umsetzung
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Das Erteilen von Auflagen und das Virken im eigenen EBereich sind fir die
Gemeinde genauso eigensténdig und daher sofort moglich wie die NMillirennung
und die Information der Birger. Bestimmte Projekte wie z.B. Kompostanlagen
konnen auch gefordert werden, wenn sie aus Eigeninitiative z.B. in Ortsteilen
u.a., fiir mehrere Haushalte und andere entstehen.

" ® Wirken der Umweltverbande @ A

Vas die Gemeinde versaumt, muf zur Aufgabe der
Verbande werden. VWieder kénnen diese nicht die
gesamte Aufgabe abdecken, sondern an Beispielen
die Wege aufzeigen, in die ein umfassendes
Programm einer Gemeinde fihren kann und muB.
Vorlagen fir ein Programm kionnen von den
Verbédnden in die offentliche und politische
Diskussion eingebracht werden, ebensa kann von
diesen die Information der Birger und das
Werben fir ein Mitmachen ausgehen.

® Politische Rahmenbedingungen ®

Die Abfallgesetzgebung ist ebenso Kompetenz des

Bundes wie viele andere Normen und
Vorschriften durch Bund und Lander vorgegeben
werden, Dies betrifft insbesondere die

Anforderungen an Produkte und Produktion. Hier
missen scharfere Gesetze das Bemiihen um den
Umweltschutz mittragen.

Die Kreise tragen in der Millbeseitigung, aber
auch in der Organisation der Verwertung viele
Kompetenzen, die sie in allem Moglichkeiten
ausnutzen missen. Forderung und Unterstitzung
sollten durch Kreis, Land und Bund allen
Gemeinden zukommen, die im Abfallbereich wie in
allen anderen Bereichen Umweltprogramme
Laiufstellen und umsetzen.




VERKEHR
1 Dos Ziel

Verkehr soll den Menschen die Moglichkeit schaffen, Orte ihrer Vahl in einer
dem jeweiligen Anliegen entsprechenden Weise zu erreichen. Dieser Grundsatz
darf nicht in Frage gestellt werden, denn er stellt eine positive
Errungenschaft der Zivilisation dar.

Verbunden werden muf mit diesem Ziel aber ein weiteres. Der Verkehr muB in
seiner Weilse und Haufigkeit so abgewickelt werden, daf die Schaden fir Mensch
und Umwelt weitestgehend verringert werden. Zu einem Umweltprogramm fir den
Verkehr gehsrt die Vermeidung von Verkehr ebenso wie das Erreichen der
msglichst umweltfreundlichen Art der Fortbewegung.

2. Die Wege zum Ziel

Umweltfreundliche Fortbewegung ist nicht durch einzelne Mafnahmen zu erreichen,
sondern setzt eine Vielzahl von Teilen eines gesamten Programmes voraus, die
an den verschiedenen Ursachen der Menge und umweltzerstorenden Art des
Verkehrs ansetzen. Entscheidender Weg zu einer umweltfreundlichen Fortbewegung
des Menschen ist die Verringerung des Verkehrsaufkommens, Verkehr, der nicht
entsteht, kann nicht umweltzerstorend wirken und nimmt nicht teil an der immer
weiter zunehmenden Verkebrsmenge und dem daraus folgenden Zwang zum Neu- und
Ausbau von Verkehrswegen.

Der zweite VWeg zu einer Verringerung der schadlichen Virkung ist der Ersatz
des Individual- und LKW-Verkehrs durch umweltfreundlichere Verkehrsmittel wie
Busse und Bahnen oder das Fahrrad. Diese Aufgabe ist eine Frage des Angebots
an diesen Verkehrsmitteln und von entsprechenden Gestaltung der Verkehrsraume
gerade in, aber auch zwischen den Ortschaften.

Rur als letzter, aber notwendiger Teil des Umweltschutzes im Verkehrsbereich
kann die Entgiftung der Verkehrsmittel gewertet werden.

Summa summarum ergibt sich ein umfassendes Frogramm zum Umweltschutz, in dem
verschiedene Fachsparten vom Stadtebau bis zur Technik mitwirken miissen, soll
das angestrebte Ziel erreicht werden.

3. Das Programm
3.1. Die Ursachen der Zerstorung

Die Ursachen zunehmender Umweltbeeintrachtigung durch den Verkehr sind
vielfdltig, aber doch klar auszumachen. Zunehmender Verkehr, insbesondere der
Guterverkehr auf dem LKV und der Individualverkehr mit dem PKV, ist auf
Entwickiungen in der Gesamtgesellschaft zuriickzufiihren und kann auch nur an
dieser Stelle wieder behoben werden. Entscheidende Faktoren der zunehmenden
Umweltzerstorung sind zum einen die Zunahme des Verkehrsaufkommens insgesamt
und zum anderen der immer stéarkere Trend zu PKV und LKV statt zu den
vergleichsweise umweltfreundlichen offentlichen Verkehrsmitteln oder dem
Giterverkehr auf der BEahn.

Das wachsende Verkehrsaufkommen ist bedingt durch die Funktionstrennung
zwischen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Kultur und Bildung sowie Erholen des
Benschen, Statt am Ort des Vohnens auch Statten menschlicher Arbeit,
Msglichkeiten des Einkaufens wund eine erholsame Umgebung 2zu schaffen,
entstehen immer grioBere Entfernungen zwischen diesen Orten. Wohngebiete werden
von anderen Nutzungen abgetrennt und oft im Randbereich der Stadte neu



errichtet. Gleiches gilt fur Schulen, Kulturzentren USW. Die
Einkaufsgelegenheiten verbleiben in der Innenstadt oder werden ebenfalls als
riesige Einkaufszentren auBerhalb dieser neu errichtet. Der Veg zur Arbeit wird
immer weiter, da Industrie immer groBer und auf gesonderten Flachen
ausgewiesen wird und die Zumutbarkeit von Wegen zur Arbeit immer hoher
bestimmt wird. Arbeitslosigkeit fordert die Bereitschaft der Menschen, grofe
Strecken =zum Arbeitsplatz zuruckzulegen. Freizeit und Erholung findet der
Mensch ebenfalls nicht mehr in den oft kabhlen Stadten und Siedlungen bzw. in
der sie umgebenden, ausgerdumten Feldflur. Stattdessen entstehen Freizeitparks
und groBe Naherholungsgebiete an anderen Orten. All diese Bereiche mussen
durch StraBen verknupft werden, an jedem dieser Orte miissen Flachen fur den
‘ruhenden Verkehr" (Parkplatze) eingerichtet werden. Verkehrsflache und die
Folgen des darauf immer weiter zunebmenden Verkehrs wie Luftbelastung, lLarm,
nervliche Anspannung sowie Tote und Verletzte auf den StraBen sind Probleme,
die mnicht hingenommen werden durfen, sondern die gezielte GegenmaB8nahmen
erfordern.

Neben der Menge an Verkehr andert sich auch dessen Art. Personen- und
Lastkraftwagen gewinnen immer mehr Anteile am Verkehr. Zuriick bleiben die Babn
und andere oJffentliche Verkehrsmittel. Die Ursachen sind im mangelnder
Einsicht des Einzelnen und in einer falschen Verkehrspolitik zu finden, die
einseitig das Auto fordert und andere Verkehrsmittel mehr und mehr
zuruckdrangt. Wo keine Moglichkeiten der Benutzung von Bahnen und Bussen
bestehen, ist ein Ersatz des Autos gar nicht mdglich. Vo Fabrradfahren immer
mehr zu einem Spiel mit dem Leben oder mit Schlaglochern und parkenden Autos
wird, kann auch dieses Verkehrsmittel in keiner Welse mebr mit dem Auto
konkurrieren.

SchlieBlich bleibt die Frage nach der Schadensbegrenzung bel den bestehenden
Verkehrsmitteln. Luftbelastung und die Zahl von Toten und Verletzten, aber auch
zum Teil der notwendige Verkehrsraum kénnten mit einfachen MNitteln der
Gesetzgebung und der Gestaltung von Stadten und Strafen verringert werden -
das Ausbleiben wverrédt mangelnden Willen zum Handeln im Umweltschutz!

Die Folgen dieser verfehlten Verkehrspolitik sind Jjedem ersichtlich: Die Zahl
von ca. 30 Toten pro Tag auf den bundesdeutschen StraBen (was kénnte es in
diesem Lande noch geben, bel dem eine solche Zahl geduldet wird!), die weitaus
grofere Zahl der Verletzten, der Riickgang von Arten durch Lebensraumzerstorung
und -zerschneidung, der Verlust der Lebensqualitét in den Stadten und Dorfern
und das Sterben der Valder als sichtbarer Ausdruck einer alles erfassenden
Verschmutzung der Umwelt sind keine Neuigkeit. Was muB geschehen, damit
gehandelt wird?

3.2. Der Entwurf des Programmes

bt

Ein Programm zum Verkehr muB die genannten drej Teilbereiche umfassen, will es
eine Umkehr einer momentan zerstorerischen Art der Fortbewegung noch
erreichen. Disses wiederum setzt aber genaue Untersuchungen voraus iber alle
Moglichkeiten einer Foérderung umweltfreundlichen Verkehrs, einer Begrenzung des
Individual- und LKW-Verkehr und einer Begrenzung des Verkehrs im Gesamten. Die
Entgiftung des dann verbleibenden Verkehrs nach aktuellem, technischem Stand
bedarf dagegen keiner Planung, sondern ist klare Selbstverstandlichkeit.

In vielen Teilen ist Verkehr vermeidbar. Das gilt fur die Fahrten zwischen den
verschiedenen Lebensbereichen, die dann wegfallen oder reduziert werden konnen,
wenn ein veranderter Stadtebau in den Siedlungen die Orte des Wobnens, der
Erholung, des Einkaufens, der Kultur und Bildung sowie der Arbeit wieder
zugammenricken 128t zu elnem 0Ort des Lebens und der Vielfalt. Fahrten aber
eind ebentalls dann vermeidbar, wenn der Gutertransport uber weite Strecken



entfallt, eine dezentrale Versorgung gefsrdert oder einzig erlaubt wird (z.B.
landwirtschaftliche, aber auch alle viele andere Produkte).

Die FKorderung eines umweltfreundlichen Verkehrs umfaBt ebenfalls den Giiter-
und den Personenverkehr, die moglichen Wege aber sind bei weitem vielfaltiger
als die der Verkehrsvermeidung, auch wenn letztere sicher als wirksamer
angesehen und darum entsprechend stark verfolgt werden mnul. Im gesamten
Giter- und im iberwiegenden Personennah- und -fernverkehr kann die BEenutzung
des PKV oder LKWV ersetzt werden durch Bahnen und Busse. Unmfangreiche
Untersuchungen sind notwendig, um die idealen Vege 2zu finden, wverschiedene
Modelle der Anbindung =z.B. kleinerer OUrtschaften an das Verkehrenetz mussen
arprobt und bei Erfolg systematisch eingefibrt werden. Durch ausreichende
Anbindungen und eine attraktive Fahrpreisgestaltung muB der Weg zu den
umweltfreundlichen Verkehrsmitteln geebnet, ebenso aber die Moglichkeiten der
PKW-Benutzung durch einen GStop des Strafenausbaus, an vielen Orten einen
Rickbau und eine Sperrung der Innenstidte fir den PKW-Verkehr (stattdessen
z.B. Park & Ride u.8.) immer mebr eingeschrankt werden. Busse fir den Schiler-
und Arbeitsverkebr kdnnen in den Nahverkehr einbezogen werden, Bussen und
StraBenbahnen konnen durch entsprechende Spurgestaltung und Ampelschaltungen
Varrange eingeraumt und diese dadurch attraktiver gemacht werden. Mehr mug
auch vielerorts fir einen behindertengerechten Hah- und Fernverkehr getan
werden, um immer mehr Menschen den Verzicht auf das Auto nahezulegen,
tberregional ist ein Streckensicherungsabkommen genauso notwendig wie neue
Vege in der Fahrplan— und Fahrpreisgestaltung verknipft mit einem Riickbau von
StraBen.

Eine besondere Bedeutung wird dem benutzungsgerechten Ausbau von Rad- und
FuBwegen zukommen. Nicht nur Sonntags-Rundtouren, sondern vor allem sichere
und fabrbare Vege 2zu den Zentren der otadte bzw. aus ihnen heraus werden
daruber entscheiden, ob das Fahrrad zu der umweltfreundlichsten Alternative im

Verkebrebereich tiberhaupt bheranwachsen kann. Hinzu komnmt eine
fabrradfreundliche Infrastruktur wie Abstellplatze, Mitnahmemsglichkeiten im
Nah- und Fernverkehr usw. Ebenso muE den FuBgangern ein noch hsheres

Augenmerk gezollt werden als disses schon bisher geschah., Vielerorts sind die
FuBgénger ebenso wie die Radfahrer an den Rand des Geschebhens gedrickt worden.
Planerische Konzepte fir die Gestaltung auch von Innenstadten  fur
Fabrradfabrer und FuBganger liegen vor, die Umsetzung ist allein eine Frage des
Villens., Nicht das stickweise Vorgehen, snondern der Entwurf eines umfassenden
Programmes fir Fahrrad- und Fufverkehr ist notwendig.

3.3. Die Umsetzung

Allein das Agieren ist die Tatigkeit der Verkehrsplanung, ihre Flichen sind
nicht bedroht durch "sie plstzlich iberwucherndes Grin", wie es umgekehrt
leider allzuoft der Fall 1ist. Agierende Verkehrsplanung heute 1ist eine
umfassende politische Entscheidung fiir den umweltfreundlichen Verkehr.
Stuckwerk muB der Vergangenheit  angehsren, das  Zuruckdrangen des
zerstorerischen Indiviudal~ und LKV-Verkehrs muB zum eindeutigen Ziel allen
Handelns werden. Die Planungsinstrumente sind vorhanden in der Verkehrsplanung
und der Bauleitplanung. Alle Schritte und Férderungen sollten aber die
Erarbeitung eines umfassenden Programmes als Voraussetzung fordern.

Staat, Gemeinde und Virtschaft haben ein Interesse an einem ausgebauten
Nahverkehrsnetz, denn es entlastet die Umwelt, die StraRen, kann Mittel im
Strafenaus- und -neubau einsparen und verknipft WVohngebiete mit Firmen,
Geschaften usw. Dieses Interesse darf sich nicht in  Aufrufen und
Villeneerklarungen erschopfen, sondern muf durch bauliche Mafnahmen und eine
finanzielle Unterstitzung zum Ausdruck kommen. Sffentlicher Nahverkehr ist eine
Sache des Allgemeinwohls, als dieses muf es erkannt und gefordert werden.
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Einen deutlichen Fortschritt in der Verkehrsanbindung aller Orte kann schon
die bessere Abstimmung zwischen verschiedenen Unternehmen sein. In einigen
Bereichen gind zu diesem Zweck bereits Verbiinde geschaffen worden. Dieses ist
in gleicher oder &hnlicher Form auch andernorts anzustreben, Gemeinden und
Kreise als Trager missen eine Kontrolle und finanzielle Garantie fir eine
ausreichende Anbindung aller Orte ibernehmen. In den Verkehrsverbiinden sind
die Unternebhmen mit den Gebietskorperschaften zusammengeschlossen., Die
Aufgaben sind insbesondere:
Forschung, Auswertung von Daten usw.
aus dem laufenden Betrieb mit dem Ziel der
Fahrplanoptimierung

Gemeinsame Fahrplan— und Netzgestaltung

Starkung der StraBenbahn und des
schienengebundenen Nahverkehrs bei guter und
frihzeitiger Anbindung von Buslinien

Fahrpreisgestaltung, Einfihrung attraktiver
Fahrpreisangebote, z.B. Umwelt-Abo

Gemeinsame oOffentlichkeitsarbeit

(@ Wirken der Umweltverbande ® )

Varbande im Natur- und Umweltschutz konnen
nicht selbst Hand anlegen an StraBen und
Parkplatzen. Aber sie ksnnen Vordenker sein,
Programme fordern oder eigene Programme fir
Teilbereiche vorlegen.

Und sie sollten mit  eigenem Beispiel
vorangehen, in der offentlichkeit ihre Ideen
vertreten (z.B. Radrundfahrten in der Stad®)
und iiberall fir eine neue Verkehrspolitik
eintreten.

® Politische Rahmenbedingungen @

GréRter Hemmschuh auch  fiir Gemeinden, die die
Zeichen der 7Zeit erkannt haben, sind dile
Rahmenbedingungen. Nachwiavor gibt es nur Geld

fir den StraBenaushau, nicht aber fir den
Rickbau derselben. Hier sind anderungen des
Bundesverkehrswegeplanes und des
Gemeindeverkehrefinanzierungsgesetzes, nicht

nur die Geldmenge fur den Nahverkehr, sondern
ebenso die zielgerechte Ausgabe <(auch im
Forschungsbereich!) ist notwendig. Nachwievor
bilden auch und gerade die i{berdrtlichen
StraBen immer neue Eingriffe in die Landschaft.
Solange hier auf Bundes- und Landesebene
Konsequenzen ausbleiben, wird auch fir die
einzelne Gemeinde das Handeln schwer sein.
Dennoch  sollte nichts  unversucht  bleiben,
Jedoch immer auch der Protest gegen den Rahmen
kundgetan werden, der das eigene Handeln

 behindert. J




WASSER
1. Das Ziel

WVasser izt knapp, darum 1ist das Sparen von Wasser das oberste Ziel des
Schutzes dieses lLebensgutes. Zudem aber muB das Wasser, was notwendigerweise
genutzt werden muf und dabei verunreinigt oder erwdrmt wird, mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln entgiftet oder so verwendet werden, daB es den
Hausbalt der Natur und die Versorgung des Menschen mit frischem Wasser in
keiner Weise beeintrachtigt.

Allein dieser doppelte Weg wird ein Ergebnis bringen, das die immer weiter
anwachsende Gefahr der Verseuchung unser eigenen Lebensgrundlage umd den
vielerorts schon Tatsache gewordene Verlust noch abwenden und damit den
Schutz unserer Umwelt sichern kann.

2. Die Wege zum Ziel

Vasser wird an vielen Orten gebraucht, darum ist der Schutz des VWassers Tell
einer Vielzahl von Teilprogrammen zum Umweltschutz, die an diesen Stellen des
Vasserverbrauchs (d¢.h. der Nutzung und Verschmutzung u.d.) einen wirkungsvollen
Schutz erreichen sollen.

1., An allen Orten muB Vasser gespart werden. Eine geringere
Menge an Wasser heiBt, daB wir geringere Mengen der Natur
entnehmen und diese damit weniger verandern mussen, es heifit
aber auch, daB die Abwassermenge umso geringer ist.

In der Industrie kann VWasser gespart werden, wenn
Froduktiongprozesse mit geringeren Vassermengen
auskommen, wenn Vasser in einem geschlossenen Kreislauf
mehrfach benutzt und statt Einweg-Produkten und -
verpackungen mehrfachverwendbare Behdlter u.d. hergestellt
bzw. vermehrt Umweltschutzpapler verwendet wird.

Das Kihlwasser der Kraftwerke und auch aus der Industrie
ist wertvolle Energie. Krafiwerke dirfem nur noch mit
Kraft-VWarme-Kopplung betrieben werden.

Im Haushalt kann ein jeder viel Vasser sparen, vor allem
auch kann das Trinkwasser an vielen Stellen durch VWasser
minderer Qualitat (Brauchwasser, Regenwasser) ersetzt
werden.

2. Trotz allem wird eine Restmenge an Wasser bleiben, fur die
eine Klarung notwendig ist. Fir die KXlarung sind alle
Moglichkeiten der Technik einzusetzen, um die gesante
Schadstoffmenge aus dem VWasser zu ziechen. Vo immer dieses in
privater Hand liegt, ist eine scharfe Kontrolle einzufiihren.
Jedes Gift, das nicht in das Vasser gelangt, verschmutzt
dieses nicht und gefidhrdet auch nicht den Klarungsproze8 fir
die anderen Schmutzstoffe im Wasser.

3. Das Programm
3.1 Die Ursachen der Zerstorung

So vielfaltig wie die Verursacher der Vasserverschmutzung bzw. Uberhaupt des
hohen Vasserverbrauchs sind die Ursachen der vielerorts schon dramatischen
lage. Allen genmeinsam ist jedoch, daR VWasser bisiang wle sehr viele Stoffe der
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Natur als beliebiges Gut angesehen und ohne Ricksicht auf die Folgen benutzt
wurde. Wasser war scheinbar unbegrenzt vorhanden und konnte ebenso im
Abflissen verschwinden. Erst die Zeichen der Verschmutzung in den vielen Seen
und Flussen brachten die Einsicht, daR eine Reinigung notwendig war. Diese
geschah mit unterschiedlichem Erfolg, immer aber blieben die Versuche aus,
Vasser zu sparen und eine Verschmutzung an der Quelle zu verhindern. Das gilt
fur Haushalt und Industrie.

Neben der direkten Verschmutzung vor allem der Oberflachengewasser gab und
gibt es eine oft heimliche und schleichende Verseuchung des Bodens und des
darunter flieBenden Trinkwassers. Aus alten Mulldeponien, aber auch noch durch
die heutige Beseitigung von Abfdllen aller Art, sowie aus der Landwirtschaft,
die eine Vielzahl chemischer Stoffe auf den Boden bringt, die zum Grundwasser
sickern konnen, stammen die vielen Stoffe, die heute und vor allem in Zukunft
das Trinkwasser verseuchen und fir den menschlichen GenuR unbrauchbar machen
werden. Der Grund bleibt auch hier der geringe Wert des Faktors Natur, der in
jedem Virtschaftszweig ausschlieBlich Gegenstand der Ausbeutung oder der
unbeachteten Zerstorung 1st. Natur ist kostenloser Rohstoff oder Ort der
Abfallbeseitigung.

3.2. Der Entwurf des Programmes
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Ein Programm zum Schutz von Oberflachen- und Grundwasser muB zweierlei
umfassen, zum einen den Schutz vor Verschmutzung, also die Forderung weniger
verschmutzender Industrie oder Haushalte bzw. die wirksame Reinigung, zum
anderen aber auch die Verringerung des Vasserverbrauches in Haushalten,
Industrie, Energieerzeugung usw. Dies alles setzt umfangreiche Untersuchungen
voraus, an welchen Orten wie Wasser gespart, vor Verschmutzung gesichert oder
sinnvoll gereinigt werden kann. Als Wege der Umsetzung kommen im wesentlichen
Auflagen und Verbote, aber auch Aufklarung wund Initiative im eigenen
Zusténdigkeitsbereich in Frage.

Fagt jede Wirtschaft benstigt Wasser, und fast jeder Virtschaftszweig kann
V¥asser einsparen, wenn die Art der Produktion weniger nach Griinden der
Virtschaftlichkeit ale wielmehr nach Gesichtspunkten der Umweltvertraglichkeit
beurteilt wirde. In der Industrie sind an vielen Orten neue, wassersparende
Produktionsverfahren notwendig, in denen die Wassermenge geringer ist oder sie
in geschlossenen Wasserkreislaufen mehrfach verwendet wird. Auch das Verbot
von Einwegverpackungen 1ist ein Beitrag zum Einsparen von Wasser in der
Industrie. Im Haushalt kann Regen- und Brauchwasser an bestimmten Stellen
(Toilette, Garten wusw.) eingesetzt und damit die Menge an Trinkwasser
vermindert werden. Auch k&nnen wassersparende Gerate, naturnaher Gartenbau und
eine Anderung im Alltagsverhalten einen groBen EBeitrag 2zum Vassersparen
liefern., In der Landwirtschaft sollten alle MaBnahmen der Bewidsserung
eingestellt werden, da diese ohnehin niemals im Einklang mit den
landschaftlichen Gegebenheiten stehen und damit nur im Viderspruch zu einem
daraus zu entwerfenden Schutzprogramm fir die Landschaft moglich sind.

Trotz aller Bemtthungen wird ein Teil des Verbrauchs an Wasser bleiben in allen
Bereichen <{(auBer der Bewidsserung von Flachen, die als solches den Aussagen des
Schutzprogrammes fir die Landschaft immer widersprechen wird!). Fir dieses
Vasser mnuf ein wirksamer Schutz vor Schadstoffeintrag bzw. eine wirksame
Reinigung erreicht werden. Haushaltungen missen an vollstdndig ausgeristete
Klarwerke angeschlossen werden oder aber in ihrem eigenen Bereich ebensolche
Anlagen schaffen (z.B, Wurzelraumklarung bei ausschlieBlich organisch
balasteten Abwassern). Gleiches gilt fir die Industrie. Von besonderer
Bedeutung ist, daB so wenig Giftstoffe wie méglich sownhl aus der Industrie als
auch aus den Haushalten in dieses Vasser gelangen und alle Stoffe in einer
gezielten Klarung aus dem Wasser gezogen werden., Eine getrennte Reinigung der



organisch belasteten Abwidsser mit Gewinnung verwertbaren Klarschlammes und
der giftbelasteten Abwasser ist unbedingt notwendig.
Zur Vermeidung eines Schadstoffeintrages gehort auch der Verzicht auf Tausalz.

Zum Schutze des Grundwassers ist eine Reduzierung des Schadstoffeintrages aus
der Landwirtschaft zu erreichen. Landwirtschaft ohne Massenauftrag von Dunger
(kiinstlich, Jauche) und Pestiziden ist ein klares Ziel wasserschiitzender
Programmatik und Politik, besondere Festlegungen werden iiberall dort gelten, wo
ain Schutzprogramm der Landschaft Bereiche magerer und trockener Boden
ausweist., Sie sind im Besonderen auch empfindlich gegen eine Verschmutzung des
Grundwassers.

Fir den Schutz des Grundwassers sind scharfere Auflagen fur alle, die mit
giftigen GStoffen umgehen notwendig - das gilt fir die Industrie, den
Gitertransport, der auf der StraBe am gefahrlichsten ist, und die Beseitigung
des Miills. Gelten bhat auch das Prinzip der Vermeldung, und nur fir die
unvermeidlichen und nicht wiederverwertbaren Millmengen (gibt es die
iberhaupt?) ist eine umweltvertragliche Form der Beseitigung zu schaffen.

3.3 Die Umsetzung

Das wirksamste Mittel zum OSchutz des Wassers ist das Gesetz, Ein scharfes
Verbot der Verschmutzung, Auflagen {fir die Verursacher und eine wirksame
Uberwachung  kénnen einzig die weitera Verseuchung von  Grund- und
Oberflachenwasser verhindern. Zudem aber sollte eine Jjede Gemeinde die
Moglichkeiten im eigenen Bereich voll ausnutzen. Dies betrifft die eigenen
Flachen und Gebaude, dies betrifft die Schaffung wirksamer Klaranlagen,
Rinwirkungen auf die Wasserwirtschaft und es betrifft Fragen des GStadtebaus,
z.B. der Bodenversiegelung usw.

fm Rahmen der Forderprogramme fir die Landwirtschaft muR eine Extensivierung
einschlieRlich verringerter bis vollig vermiedener Dunger- und
Pestizidanwendung angestrebt werden. Das FProgramm zum Schutz der Landschaft
bietet ein umfassendes Mittel zu diesem Ziel.

[ @ Wirken der Umweltverbdnde @ A

Natur- und Umweltschutzverbande werden
aufklaren und sinnvolle VWege aufzeigen mussen,
zum Teil an konkreten Programmen fir einzelne
Orte, Gaebiete, Industriezweige, Gebaude usw. Das
allein kann die Politiker bewegen, die ihnen
eigenen Aufgaben anzugehen und eine Zerstorung
der Umwelt, die nie wieder umkehrbar sein wird,
nicht weiter durch Nichtstun mitzuverschulden.

® Politische Rahmenbedingungen @

Wie 1in den meisten anderen Fallen sind die
politischen Rahmenbedingungen, die auch eine
Gemeinde in ihren Handlungsspielraumen oft sehr
ainengt (sie protestiere dann lautl), von
entscheidender Bedeutung. Solange die
Verseuchung des Vassers wirtschaftlich das

Erfolgreichste Mittel ist und solange deD
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Mehrverbrauch wvon Wasser finanziell belohnt
statt entsprechend mit hoheren Ausgaben belegt
wird, 1ist eine anderung 1im Verhalten voOn
Burgern und Industrie kaum 2u erwarten. Der
Staat tragt hier die Verantwortung und muB
handeln, ebenso wie er Gemeinden anregen und
fordern kann, die richtigen und wirksamen Wege

Gu finden.
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GESUNDHEIT
1 Das Ziel

Menschliche Gesundheit wird durch alle Belastungen der Umwelt gefihrdet oder
gar zerstort. Umfassender Umweltschutz ist das Ziel, soll auch der Mensch
selbst gesund leben und sich entfalten konnen. Vieles aber hangt von ihm
selbst ab. Dem Menschen zu helfen, sich um seine Gesundheit zu kimmern und so
zZu leben, daf er sich selbst vor den Gefahren schitzt, ist Ziel eines
Programmes, in dessen Mittelpunkt der Mensch und sein Verhalten im Alltag
steht.

2. Die Wege zum Ziel

Der einzig sinnvolle Weg zum gesunden Leben ist der des umfassenden Denkens,
Begreifens und Handelns im Umweltschutz. Alle Programme zum Schutz der Umwelt
sind auch Programm fir ein gesundes Leben der Menschen. Ein ruhiger und
menschen—- und umweltfreundlicher Verkehr, Artenvielfalt und Schutz wvon Boden,
Vasser und Luft sind notwendige Voraussetzungen des Lebens. Sie miissen
gesichert oder wieder geschaffen werden.

Ein besonderes Programm aber zielt auf das Verhalten der Menschen selbst.
Thnen das VWissen, das BewuBtsein und die Mdglichkeiten zu geben, im taglichen
Leben, in der Ernahrung, im Wohnbereich usw. so zu handeln, daf das gesunde
Leben méglich ist, muB Aufgabe auch der Gemeinden sein. Dabei muB sie Vorbild
im eigenen Bereich, vor allem aber auch Berater und Informant fiir alle sein.

3. Das Programm
3.1 Die Ursachen der Zerstorung

Der Mensch ist selbst Verursacher der Vergiftung, die in seinen Korper dringt.
Er entscheidet sich fir giftbelastete Nahrung, fir giftige Farben und
Materialien im Haus, in der Kleidung und in wvielem mehr, er ist auch Kaufer und
Anwender gefahrlicher Putz- und Vaschmittel, Kosmetika, Arzneien usw. Das
BewuBtsein fir das eigene Leben ist ebenso geschrumpft wie das fur andere
Menschen, fur Tiere und Pflanzen. Zudem fehlt es vielerorts an Vissen, obwohl
eine groBe Zahl von Bichern und Zeitschriften den Markt iuberfluten. GSie
erreichen aber die Menschen nicht. Und schlieRBlich fehlt es an Mcglichkeiten
bzw. diese sind nicht bekannt, umweltfreundliche Produkte 2zu erwerben und
anzuwenden.

Alle drei Ursachen wirken zusammen und verstarken sich gegenseitig. Die Folgen
sind bekannt in der Zahl von Allergien und anderen Umweltkrankheiten, aber
auch in den Folgen fir die Gewdsser, in die meist ein GroBteil der Gifte dann
gelangt.

3.2. Der Entwurf des Programmes

Zwei Teile eines Programmes fiir die Gesundheit des Menschen sind durch die
Gemeinde zu prufen. Zum einen missen die Vege gefunden werden, wie das Wissen
und das BewuBtsein eines gesunden lebensstiles an die Menschen im Ort gebracht
werden kann. Presse und Zeitschriften erreichen kaum noch jemanden, neue Vege
wie eine direkte Umweltberatung, die Beispielwirkung ©ffentlicher Gebaude
(Baubiologie, Putzmittel usw.), vor allem aber die Aufklarung in der
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Erwachsenenbildung und viel mehr noch an Schulen und in Kindergarten, die
selbst auch wieder Beispiel sein sollten, missen stattdessen gefunden und
begangen werden. Eine Umweltberatung, vielleicht an einem Ort, an dem vieles
beispielhaft verwirklicht ist, kann zum Kernpunkt aller Aktivitaten werden. Zum
zweiten missen die Moglichkeiten des Erwerbs gesunder Nahrungemittel,
Baustoffe usw. allen bekannt bzw. diese auch durch die Gemeinde gefdérdert und
vergrofert werden. In jeder Gemeinde kann ein Heft mit allen Adressen verfaft
werden, Laden und Projekte wie Gemeinschaften von Erzeugern und Verbrauchern
konnen gefordert, Umweltmarkte geschaffen oder unterstitzt werden. Hier hat die
Gemeinde viele Handlungsméglichkeiten, die zu nutzen sind.

Erster Schritt aber ist die Neuerung iberall dort, wo die Gemeinde selbst
Zugriff hat, also in allen ihren Gebiuden und Dienststellen, auf sffentlichen
Flachen, wo bislang vielleicht auch die Chemie noch angewendet wurde, im Schutz
vor Larm und dort, wo die Gemeinde bei Genehmigungen u.A. Mitsprache bhat,
sollte das Programm fiir ein gesundes Leben ohne Gifte sofort Wirklichkeit
werden.

3. Die Umsetzung

Ein Handeln im eigenen Bereich ist einfach und sofort méglich. Fur die
einzelnen Menschen dagegen geht es vor allem um Beispiele und Information.
Diese sind durch die Gemeinde zu schaffen, wo immer es geht.

Einbringung in andere Fachplanungen

Vo neu gebaut wird, muf die Auflage klar sein. Nichts darf heute mehr neu
geschehen, was den Menschen gefahrdet. Das Bestehende ist schlimm genug und
bedarf aller Krafte, um behoben zu werden.

(@ Wirken der Umweltverbande ®

Eigene Informationsarbeit iberall dort, wo die
Gemeinde versagt, ist Aufgabe der Verbande. Aus
ibrer Kraft konnen Unmweltmarkte, Projekte, eine
Umweltberatung und vieles mehr ebenso
geschaffen‘ werden wie aus der Gemeinde. Immer
heift es, Lucken zu fullen, Sinnvalles =zu
erreichen, aber auch immer aufzuzeigen, daB die
Gemeinde in ihrer Arbeit versagt und eigentlich
Trager der Initiative sein miikte.

Aufklarung und Information mul auch
verbandsintern, vor allem aber natiiriich nach
auBen, an Stellenwert mehr und mehr gewinnen.

® Politische Rahmenbedingungen @

Auch Kreis, Land und Bund mussen mithelfen an
der Aufklarung und Information. Vor allem der
Bund, aber auch das Land haben es in der Hand,

durch Gesetze und Forderungen Gifthaltiges zu
- 8 ges 27U J




verdrangen und die Produktion gesunder Nahrung,
Baumaterialien usw. sSowie deren Veririeb zu
erreichen. Gemeindliches Handeln findet so
wertvolle Hilfen.

s

53



EINZELNEN o

@ Erarbeitung der notwendigen Flanungsgrundlagen

Programm =zZum Schut= der
Lebensgrundlagen von Tieren und

\JANDSCHAFT Pflanzen 1in der ILandschaft
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In diesem Programm mul die natirliche Ausstattung der
Landschaft hinsichtlich der Faktoren Nahrstoffhaushalt,
Wasserhaushalt und Kleinklima dargestellt werden. Aus ihr werden
die typischen Lebensraum- und Nutzungsformen abgeleitet. Sie
sind in der GroBe, Ausstattung und Zuordnung zu schitzen bzw. zu
schaffen, wie sie fur ein dauerhaftes iiberleben der Tier—- und
Pflanzenarten notwendig sind.

Programm fur eine naturnahe
und umweltvertragliche Erholung

Das Programm fir eine naturnahe Erholung muR die Anforderung an
den Schutz der Landschatt voll Dberiicksichtigen. Es soll
Einrichtungen fir Sport und VFreizeit dort schaffen, wo Schaden
fur die Natur nicht auftritt und wo ein Bedarf nachweisbar ist.
Vor allem aber soll es Formen naturnaber Erholung und
Naturerleben férdern.

Entsprechend den Inhaltes des Programmes ist notwendig:

Sicherung aller Flachen fur die natiirlichen oOkosysteme <(ohne Nutzung,
natiirlicher Dynamik (iberlassen) sowie ihrer Saum- und Pufferzonen; Schutz,
Neuanlage, Gestaltung.

Férderung bzw. Gebot extensiver und landschaftsgemafer Nutzung durch die
Land- und Forstwirtschaft in den dafir festgelegten Bereichen.

iiberprifung vorhandener Wege, StraBlen, Stromleitungen und anderer Bauten auf
ihre lebensraumzerstorende oder -zerschneidende Virkung.

Férderung und Schaffung naturbezogender und erlebnisreicher Erholung in der
Landschaft bel voller Beachtung der fir den Schutz der Arten notwendigen
Flachen und MaB8nahmen.

Politische Rahmenbedingungen:

Fir die  Bereitstellung und Renaturierung  nutzungsfreier
Okosysteme sowie Saum- und Pufferzonen missen sowohl die
finanziellen wie auch die rechtlichen Mittel der Sicherung voll
geschaffen werden. Hier darf die einzelne Gemeinde nicht allein
gelassen werden, sondern muf entsprechende Hilfe und
Unterstitzung durch den Staat erfahren,

Programme zur Forderung extensiver und landschaftsgemaBer
Nutzung miissen Land- und Forstwirte in die Lage versetzen, ohne
finanzielle EinbuBen die erforderlichen Schritte 2zu einenm
Uberleben der Arten durch naturnahe Bewirtechbaftung zu gehen.
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Die Mittel der Sicherung aller Flachen iiber die Ausweisung von
Schutzgebieten oder iber die Bauleitplanung missen voll
ausgeschspft werden.

Land und Bund missen ihre Bauten uberprifen auf die
ibereinstimmung mit dem Schutzprogramm fir die Landschaft,
entsprechende MaRnahmen im eigenen Bereich sind einzuleiten,
Gleiches bel den Gemeinden zu fordern.

Finanzielle Hilfen und genaue Vorgaben sollten in den Gemeinden
die naturnahe und naturschiitzende Erholung férdern und fordern.

Alle Leitlinien und Anspriiche an das gemeindliche und staatliche
Handeln zum Schutz der Landschaft und zur Erholung in der Natur
sollten in den Landschaftsprogrammen der Lander  genau
beschrieben und festgelegt werden. Diese Programme bieten die
Moglichkeit, eine umfassende Richtungsweise zu vollziehen.

Erarbeitung der notwendigen Planungsgrundlagen

Programm =Zur stadtebaulichen
Zusammenfiuhrung der
Lebmrensbereiche

Mit einer Initiative einer Zusammenfihrung der Lebensbereiche
Wohnen, Arbeiten, Bildung wund Kultur, Freizeit und Einkaufen
mussen Dorfer und Stadte ihre bisherigen EBniwicklungs- und
Bauleitplane iberprifen wund verdndern. Das Ziel ist eine
kompakte Bauwelise statt weiterem Fliachenverbrauch und hohem
Verkehrsaufkommen durch Trennung der einzelnen Bereiche,

Programm =zur Entsiegelung,
Begrinung und Gestaltung
von Dorf und Stadt

In einem Programm zur grinplanerischen Gestaltung der Gemeinde
sollten alle Mdglichkeiten zusammengefaBt werden, in Parks,
anderen offentlichen Flachen, an Gebiuden und StraBen und in den
Privatgérten naturnahe Elemente, unversiegelte Flachen und Griin
an allen Stellen zu fordern und einzubringen., Nach diesem
Programm muf die Gemeinde im eigenen Bereich handeln und mit
Information wund Aufklarung auch Privatbesitzer gewinnen, auf
ihren Flachen Natur zuzulassen oder gar zu schaffen.

Frogramm =ur Beruhigung
des Verkehrs und =z=ur FsSrderung
unmweltfreundlichen Verkehrs

Der Autoverkehr ist nicht nur Verursacher groBer
Flachenversiegelungen, der Zerschneidung wvon Lebensraumen und
der Verseuchung der Luft, von ihm geht auch eine erhebliche
Gefahrdung der Menschen und eine Beeintrachtigung der
Lebensqualitdt in der Stadt aus. Durch MaBnabmen der Beruhigung
zum einen und durch die Férderung des Rad—~ und FuBverkehrs
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sowie des offentlichen Personennahverkehrs andererseits kann
' die Gemeinde einen wichtigen Schritt zu einer lebenswerten '
Umwelt schaffen.

Entsprechend den Inhaltes des Programmes ist notwendig:

bestehenden Plane zZur Zusammenfiihrung der
Lebensbereiche, flachensparender Bauweise fiur Wohnungen, Verkehr, Industrie
usw. und Vermeidung von Verkehr.

Vorrang der Sanierung vor dem Neubau, Hebung der Lebensqualitat in den
Innenstadten statt Neubausiedlungen im Randbereich.

Beachtung der Aussagen des Schutzprogrammes fiir die Landschaft bei einer
Uberprifung bestehender Bau- und Industriegebiete sowie von Neuplanungen in
allen Bereichen,

Im Verkehrsbereich

Reduzierung des Parkplatzangebotes in der Innenstadt bei gleichzeitiger
Forderung des offentlichen Nahverkehrs, des Rad- und FuBverkehrs und des
Park-and-Ride-Angebotes.

Gestaltung der StraBenraume als Erlebnis- und Aufenthaltsflachen fir die
Bewohner einschlieBlich einer Beruhigung des Verkehrs.

Schaffung eines sicheren und durchdachten Fahrrad- und FuBwegenetzes sowie
entsprechender BegleitmaBnahmen wie Abstellplatze usw.

Forderung des offentlichen Personennahverkehrs durch eine Koordination des
Angebotes, attraktive Preis- wund Fahrplangestaltung und begleitende
MaB8nahmen (z.B. Mitfihrung von Fahrradern usw.).

In Park, offentlichen Flachen u

Naturnahe Gestaltung (Bische und Baume, Wiesen, Gewdsser usw.) und
Artenwahl auf allen o&ffentlichen Flachen, Vermeidung jeder Anwendung
chemischer Mittel.

Umsetzung der Aussagen des Schutzprogrammes fiir die Landschaft.

Begrinung von Dachern und ¥Wanden an offentlichen Gebauden.

In Haug und Garten

Aufklarung der Bevolkerung durch Information, Anschauungsflachen und
Beratung fir die Gestaltung von Garten, Vegen, Héfen und Hiusern. Forderung
naturnaher Gestaltung z.B. in Form von VWettbewerben oder Zuschiissen.

Politische Rahmenbedingungen

Stidtebauliche Aspekte sind fast ausschlieBlich ein I)Bef“eioh
gemeindlichen Engagements. Dennoch sind auch pollitlsche
Rahmenbedingungen wichtig. Gemeindliches Br_x.gagemen;: sollte vom
Staat durch zielgerichtete Zuschusse unterstitzt weraen.

entsprechende Gestaltung von
deverkehrsfinanzierungsgesetz,
Stadtsanierung usw.) kann

Durch raumordnerische Vorgabez,n ur?d_
Richtlinien (Baugesetzbauch, Gemein
‘ i der
Richtlinien =zur Dorferneuerung o |
der Staat erheblichen Einfluk auf die Gemeinde aus\zben.' Dux:ch
n Inhalte muR er hier das umweltpolitische

shend
entsprechende Grundlage aller Forderungen muf aber

Engagement unterstitzen. .
ein Umweltprogramm der Gemeinde sein.



Erarbeitung der notwendigen Planungsgrundlagen

Karte der Empfindlichkeit
von Klima, Boden und Wasser
gegen Zerstorung

Dieser grundlegende Plan zeigt die bestehenden Empfindlichkeiten
des Bodens gegen Erosion, des Grund- und Oberflachenwassers
gegen Verschmutzung und von Frischluftwegen gegen einen Verbau
derselben. Es ist damit Planungsgrundlage fir die uberprifung
alles Bestehenden und des neu Geplanten.

Programm =zum Schutz und =zur
Einsparung von Wasser

Das Einsparen von Vasser in Haushalten, offentlichen Gebauden,
Landwirtechaft und Industrie ist oberstes Ziel des Programmes.
Zudem miissen alle Moglichkeiten der Nutzung von Grauwasser und
der Reinigung dann noch entstehenden Abwassers in einem
Programm aufgezeigt und Wege der Umsetzung gefunden werden.

Programm =zur FEFEinsparung wvon
Energie und Abgasentgiftung

Energie kann in Haushalten, sffentlichen Gebduden, im Verkehr, in
der Industrie und vor allem durch eine Dezentralisierung der
Energiegewinnung mit Ausnutzung der entstehenden Warmeenergie
eingespart werden. Umweltfreundliche Energieformen esind an
vielen Orten einsetzbar. Ein Programm hierzu muB alle
Mcglichkeiten aufzeigen und Wege der Umsetzung welsen.

Hinzu muB eine detaillierte Uberprufung aller Moglichkeiten zur
Abgasreinigung in Prozessen der Energiegewinnung an allen Orten
kommen.

Programm =zur Abfallvermeidung,
—verwertung und —entsorgung

Abfallvermeidung ist oberstes Gebot, es kann bei allen Birgern
durch Aufklarung, fir Industrie und Gewerbe durch Auflagen und
im  Wirkungsbereich der Gemeinde selbst durch einfache
Beschlusse verwirklicht werden. Zudem sollten alle Moglichkeiten
der Viederverwertung gepruft und erst fir den dann
verbleibenden Rest (gibt es ihn?) gefahrlose Konzepte der
Entsorgung entwickelt werden. Alles dieses ist Aufgabe einer
umfassenden Untersuchung in der Gemeinde, die in ein konkretes
Handlungsprogramm minden mug.

Programm =zur Forderung einer
gesunden Lebenswelse aller
Menschen 1in der Gemeinde

Wohngifte, Riickstinde in Nahrungsmitteln, Chemie in Kosmetika,
Waschmitteln usw. stellen eine dauernde Gefabhrdung der Menschen
dar. An diesen Punkten aufzuklaren wnd =zu informieren, zudem
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Autbau einer gemeindlichen Kompostieran)age.

;3rierung  der Nutzung alternativer Energieformen, z.B. von Bingasanlagen
}nneﬁerglenutzung usw, Einfuhrung solcher Techniken fur eigene Aniagén’
z.B. Schwimmbad, Schulen, Klaranlagen usw. i o

Ansch}ua aller Haushalte an die Kanalization und Klarung der Abwasser nach
techplschem Stand. Trennung von Haushaltsabwéssern und giftbelasteten
Abwassern und Verwertung des Klarschlammes.

Entgiftung aller stadtischen Fahrzeuge, Benutzung offentlicher

Verkehrsmittel durch Angestellte der Gemeinde.

Konsequente Anwendung giftfreier Putzmittel, Farben, Baumaterialien usw. in

und an gemeindliichen Gebauden.

In. Haushalten, fur den Burge
Aufklarung und Beratung 2zu Fragen der Ernahrimg, Baubiologie, des Agbau von
Gemiise und der Pflege des Garten, des Gifteinsatzes im Haus usw. Forderung
von Beispielen in Sehulen und sffentlichen Gebauden.

Forderung umweltfreundlichen Verhaltens in der Fortbewegung und im

taglichen Leben.
samen Infrastrukfur zur Miillverwertung und -verneidung,

Schaffung einer wirk
sur Abwasserreinigung USW.



Politische Rahmenbedingungen

Schérfere Gesetze und Verordnungen miissen die Belastung wvon
Luft, Wasser und PBoden durch Kraftwerke, Industrie und den
Vaerkehr erheblich reduzieren.

Bei der Forderung neuer Energieformen, dezentraler Kraft-Warme-
Kopplung und anderer Magnahmen zur  Verringerung des
Schadstoffausstosses im Verkehr miissen Bund und Lander den
Gemeinden Hilfe gewdhren, soll dort der Schutz der Umwelt zur
einer breiten Wirkung kommen.

Durch die Bundesgesetzgebung ist ein Gebot der Millvermeidung
und -verwertung, ein Verbot von Mehrwegprodukten usw. zu
erlassen.

Fur eine umweltfreundliche Land- vund Forstwirtschaft mussen
Bund und Lander selbst gecetzgeberische und finanzielle
Moglichkeiten schaffen.
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Umwelischutz — mitmachen!!
Fast dberall gibt es Initiativen, Umweltgruppen, Angebote zur Um-
weltberatung, Seminare und Fortbildungen ... mit der Lektiire dieser
Materialsammiung kann und darf nichts authdren. o

Kontaktadressen finden sich in verschiedenen AdreBbichern, z.B. im
"Alternativen Branchenbuch” (ALTOP), im “AdreBbuch Umwelt-
schutz” (Dt. Umweltstiftung) oder im Buch "Birger im Umwelt-
schutz” (UBA). '

Fir Nachfragen, Adressenvermittiung, aber auch zum Mitmachen;
far Seminare und Kurse offen ist die
Naturschuiz— Projektwerkstatt
"Alter Bahnhof Trais—Horloff”
6303 Hungen  Tel. 06402/7924






