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MOMENT ... 
Wer heute  f ü r  den Natur- und Umr~el.tschutz e i n t r i t t ,  e r n t e t  
o f t  Langeweile, Das Thema ist i n  a l l e r  Munde, P o l i t i k e r ,  
Firmen und Bürger geben s i c h  "umweltbewuBttt, auf Autos, 
Waschmitteln, Spraydosen und dem Heizungskessel  prangen 
d i e  Zeichen d i e s e r  neuen Überzeugung, F lurbere in igungen,  
Straßenbauten und S täd tebau  blähen s i c h  a l s  Vor re i t e r  d e s  
Umweltschutzes a u f .  Jede  P a r t e i ,  jede Zeitung und jedes 
Fernsehprogramm b e r i c h t e t  über d i e  Umwelt, r u f t  zum 
Handeln auf und s t a r t e t  Kampagnen zum Schutz  d e s  Lebens 
um uns.  
Da b l e i b t  ke in  Raum mehr f ü r  einen Aufschre i  d e s  
En t se t zens  a n g e s i c h t s  e i n e r  vermuteten,  we i t e r  bestehenden 
Zerstörung d e r  Natur.  Allein - nur d i e s e r  Aufschre i  wäre 
heute angemessen, a l l e i n  b l ankes  Entse tzen  kann 
aufkommen, wenn w i r  beg re i f en ,  w a s  t a t s ä c h l i c h  g e s c h i e h t .  
Wer Realist ist, muß erkennen,  daB d i e  Zers törung d e r  
Natur mindes tens  ebenso s c h n e l l  v o r a n s c h r e i t e t  w i e  d a s  
Reden über i h r e n  Schutz.  Die, d i e  s i c h  m i t  dem Schutz  d e r  
Umwelt b r ü s t e n ,  s i n d  we i t e r  an  i h r e r  Zers törung b e t e i l i g t ,  
i m m e r  s t ä r k e r ,  i m m e r  n a c h h a l t i g e r ,  m i t  i m m e r  deu t l i che ren  
Zeichen d i e s e r  Zers törung,  Obwohl d a s  Wissen um den 
Niedergang d e r  Natur i m m e r  grOBer wird und obwohl kaum 
rioch "Natur" da ist, d i e  Opfer  d e s  Menschen werden könnte,  
nimmt d e r  Raubzug heu te  immer k a t a s t r o p h a l e r e  Formen a n .  

Wnran l i e g t  d i e s e s ?  
Der Gedanke d e s  Naturschutzes  kann wie kaum e i n  a n d e r e r  
i n  d e r  heut igen G e s e l l s c h a f t  a l s  gemeines G u t  bezeichnet  
werden. Es wird  niemand zu f inden  s e i n ,  d e r  s i c h  vehement 
f u r  d i e  Zers törung d e r  Natur e i n s e t z t .  Es muß e i n  
entscheidender  Mangel i n  den Wegen d e r  TJmsetzung 
vorhanden s e i n ,  d e r  v e r h i n d e r t ,  daB d e r  Schutz  d e r  Umwelt 
end l i ch  den Raum und d i e  Bedeutung einnimmt, wie es  ihm 
nach den Aussagen a l l e r  g e s e l l s c h a f t l i c h e n  Gruppen und 
Partei.en auch z u s t e h t .  

Der Sch lusse1  zu Erkenn tn i s  d e s  Dilemmas liegt i n  einem 
Sa tz :  

Der Baturscbutz verharrt sowohl beim einzelnen 
lenschen, in  Verwaltung und Pol i t ik  alc auch i n  den 
Verbänden i m  Abwarten und Reagieren auf die 
Eingriffe anderer (Straßenbau, Landwirtschaft usw . ) 
oder gunstige Gelegenheiten (Restf lächen . . .) , um 
dann ausscbl i a l i c h  noch zu versuchen, "möglichst 
wenig an neuerlicher Zen;torungm zu erreichen. 

M i t  d i e s e r  E ins t e l lung  v e r h ä l t  s i c h  d e r  Naturschutz  s o  
wie e i n  St raßenbauer ,  d e r  i n  d e r  Landschaf t  p l a n l o s  Teer 
a u s s c h ü t t e t  un.d dann h o f f t ,  daß alles irgendwann e in  



zusammenhängendes Netz ergeben würde (wobei d i e s e r  
Vergleich noch n i c h t  r i c h t i g  ist, wei l  beim Naturschutz  
n i c h t  nu r  d i e  P l a n l o s i g k e i t  b e s t e h t ,  sonde rn  zudem s e i t  
jeher  i n  d e r  Ze i t ,  wo e i n  P ro jek t  g e l i n g t ,  d a s  Vie l fache  
ve r lo ren  g e h t ) .  Man müßte a l s o  d a s  B e i s p i e l  d e s  
S t r aßenbaue r s  e r w e i t e r n  darum, daß d i e  Teerf lecken v i e l  
s c h n e l l e r  wieder verschwinden,  d e r  S t raßenbauer  d i e s e s  
auch weiß, a b e r  t ro tzdem vol.ler iiberzeugung wei te rmacht .  

Der Naturschiitz b r a u c h t  Programme. E r  b rauch t  P lane  i n  
a l l e n  themat ischen Bereichen,  d i e  e i n e  L e i t l i n i e  f ü r  e i n  
a k t i v e s  Handeln d a r s t e l l e n .  Diese Programme dlirfen n i c h t  
a n  den ve rme in t l i chen  Notwendigkeiten a n d e r e r  
Fachplanungen a u s g e r i c h t e t  werden, sonde rn  a u s s c h l i e ß l i c h  
a n  den E r f o r d e r n i s s e n  d e s  Lebens, sei  e s  d e r  Tier -  und 
Pf lanzenar ten  o d e r  dem Schu tz  d e r  Luf t ,  d e s  Klima% d e s  
Wassers  und d e s  Bodens. 

Den Kommunen kommt b e i  d e r  Aufs te l lung und Umsetzung von 
Programmen d i e s e r  A r t  d i e  en t sche idende  Eedeutung zu,  
s i n d  s ie  doch i n  i h r e n  Möglichkeiten,  d i e  heut igen  
Maßstäbe d e r  B a ~ l e i t ~ p l a n u n g ,  d e r  Gewerbepoli t ik und v i e l e r  
w e i t e r e r  Gebiete zu ä n d e r n ,  weitgehend f r e i .  Der Staa t .  
a b e r  kann d i e s e s  Bemühen m i t  v i e l en  Mi t t e ln  u n t e r s t ü t z e n  
und f ö r d e r n .  

Den Verbanden a b e r  wird  d i e  Aufgabe zukommen, a n  v i e l en  
Or ten  e inen  V o r r e i t e r  zu s p i e l e n ,  a n  v i e l en  Beisp ie len  
aufzuzeigen,  i n  welche Richtung d i e  Wandlung zu e r f o l g e n  
h a t .  S i e  müssen d i e  Themen a u f g r e i f e n ,  Modellprojekte 
angehen,  a b e r  immer zum T e i l  i h r e r  Arbe i t  zu machen, daß 
s i e  nu r  d e r  warnende Zeigef inger  f ü r  P o l i t i k  und E ~ i r g e r  
s i n d .  

Zweif e l s f  rei s i n d  d i e  D e f i z i t e  groß .  
Dieses Büchlein s o l l  d i e  Ideen sammeln f ü r  e i n e  
programmatische,  ag i e rende  Arbe i t  i m  Natur- und 
Umweltschiltz. Gemeinden lind Verbände sol.l.en sie 
a u f g r e i f e n .  Wer u n t e r  den i m  fo lgenden fo rmul i e r t en  
Ansprüchen e i n e s  wirkungsvol len  Natur- und Umweltschutzes 
b l e i b t ,  ist ke in  "Schützer", sonde rn  höchs t ens  jemand, d e r  
langsamer z e r s t ö r t .  Das ist h a r t ,  a b e r  wahr. 
Wir werden d i e  Mutigen brauchen,  d i e  n i c h t  mehr 
zurückschrecken,  d a s  zu nennen, w a s  aufgrund öko log i sche r  
K r i t e r i e n  notwendig ist. Här t e  i n  d e r  Sache  und 
Ausrichtung a n  den  t a t s ä c h l i c h e n  K r i t e r i e n  wi rd  uns  zu 
durchse tzungsfähigen  Verfechtern  d e s  Natur- und 
Umweltschutzes machen; Kompromißfindung u n t e r h a l b  d e r  
ökologischen E r f o r d e r n i s s e ,  Minderwer t igkei t sgefühle  ode r  
Erfo1,gsbilanzen t r o t z  d e s  Niederganges a b e r  s i .nd  e i n e  
Lüge a n  uns  s e l b s t ,  sowohl i n  Verbänden, w i e  auch i n  
Verwaltung und P o l i t i k  - und auch a n  u n s  a l s  einzelnem 
Bürger,  d e r  w i r  n i c h t  r i ngen  nach dem Leben, sondern  
r e a g i e r e n  auf  z w e i f e l h a f t e  Moden, Werhung und Druck von 
oben. 
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POLmK üND VERWALTUNG 

DAS PROGRAMM 



Die Anforderungen an  e i n  Umweltprogramm e i n e r  Gemeinde bzw. i n  e i n e r  Gemeinde 
s o l l e n  i n  d i e s e r  Arbei t  ebenso dargestellt werden w i r  d i e  Möglichkeiten d e r  
p l ane r i schen  Era rbe i tung ,  d e r  Umsetzung sowie  auch (wenn auch n i c h t  i n  e r s t e r  
L in ie )  d i e  Verwendung d e r  e r a r b e i t e t e n  Programme i m  F a l l e  d e s  Eingriffe,,  C durch 
andere  ( I n d u s t r i e ,  StraBenbau u s w . ) .  Im Mit te lpunkt  s t e h t  d i e  ag ie rende  Planung, 
a l s o  d a s  Aufs te l len  und Umsetzen e i n e s  Programmes ohne Veranlassung durch  
andere  Planungen. 
In jedem F a l l  wird  a b e r  jewei ls  e i n e  gesamtpol . i t i sche  Wertung den Abschluß 
b i lden ,  i n  d e r  auch Hinweise f ü r  landes- ,  bundesweite und i n t e r n a t i o n a l e  
MaRnahmen e n t h a l t e n  s e i n  werden. Es g e h ö r t  zu e i n e r  wirkungsvollen Arbei t  i m  
kommunalen Bereich,  i m m e r  wieder aufzuzeigen,  w i e  w i c h t i g  auch i iberregional  
e i n e  Natur- und Umweltschutzpolit . ik ist,, die den wi rk l i chen  Ausmaßen und 
Gefahren d e r  Zers törung g e r e c h t  wird .  

Voraussetzung jedoch d e s  gemeindlichen Handeln s i n d  p o l i t i s c h e  S t ruk tu ren  und 
e i n  p o l i t i s c h e s  Handeln, d i e  dem ges teck ten  Z ie l  g e r e c h t  werden. In i h r  wird 
s i c h  d a s  S e l b s t v e r s t ä n d n i s  d e r  Gemeinde widerspiegeln ,  s ie  ist notwendig und 
Zeichen f ü r  d.ie E r n s t h a f t i g k e i t  d e s  Engagements. T e i l  d e s  Handelnc ist zudem 
d i e  Ö f f e n t l i c h k e i t s a r b e i t ,  d a  e s  l e t z t e n d l i c h  d e r  e inze lne  Bürger i s t ,  d e r  durch  
s e i n  Verhalten n i c h t  nur  v i e l  zu einem wirksamen Umweltschutz be i t r agen  kann,  
sondern  ebenso Lücken, d i e  d i e  P o l i t i k  h i n t e r l ä ß t ,  s ch l i eßen  kann durch e i n  
p o l i t i s c h e s  Engagement, durch e igene  I n i t a t i v e  und durch e i n e  r i c h t i g e  
Entscheidung i m  Kauf von Produkten. All.en d i e s e n  Themen wird e i n  e igenes ,  den 
themenspezif ischen Abschni t ten  v o r a n g e s t e l l t e s  Kapi te l  gewidmet s e i n .  
Insgesamt wird dami t  f u r  jedem Thema fo lgende  Gliederung zu f inden s e i n :  

1. Das Z ie l  
2 .  D i e  Wege zum Zie l  

3 .  Das Programm 
3.1. Die Ursachen d e r  Zers törung 

3 . 2 .  Entwurf d e s  Programmes 
3 .3 .  Die Umsetzung 

4 .  Einbringung i n  ande re  Facbplanungen 

* Wirken d e r  TJinweltverbände * 
t P o l i t i s c h e  Rahmcnbedingungen * 

Die I n h a l t e  a l l e r  Kapi te l  r i c h t e n  s i c h  a n  d i e  Gemeinde sowie  an  Kreis, Land und 
Bund, d i e  Rahmenbedingungen s c h a f f e n  oder  e r h a l t e n .  S i e  s i n d  d i e  entscheidenden 
Orte ,  a n  denen TJmweltschutzmaßnahmen v e r w i r k l i c h t  werden kijnnen und von denen 
Impulse f ü r  einen Umweltschutz ü b e r a l l  ausgehen können, B ü r ~ e r ,  I n d u s t r i e  usw. 
konnen von h i e r  überzeugt  oder  a b e r  gezwungen werden, d i e  wich t ige  Aufgabe 
mi tzut ragen.  Niemals da r f  a n  d i e s e r  Aufgabe von Gemeinde und S t a a t  gezwe i fe l t  
werden, Umweltschutz ist e i n e  ö f f e n t l i c h e  Aufgabe. 

Diese E r k e n n t n i , ~  ist wich t ig ,  vo r  al lem auch f ü r  di.e, d i e  s i c h  i n  Gruppen, 
I n i t i a t i v e n  und Verbänden zusammengetan haben,  um den Schutz  von Natur und 
Umwelt zu e r r e i c h e n .  Sie s i n d  n i c h t  d ie jenigen,  d i e  P rozesse  m i t  e igenen 
Kräf ten  zu s toppen  vermögen. Dieses i:st n i c h t  i h r e  Aufgabe, d i e s e s  ist i n  
g e s a m t g e s e l l s c h a f t l i c h e r  S i c h t  auch n i c h t  e r s t r e b e n s w e r t  und d i e s e s  kann auch 
n i c h t  gelj-ngen . Wer g l a u h t ,  er a l l e i n  könne Z e r s t ö r t e s  wiederauf bauen, irrt. Die 
meisten Umweltschutzgruppen i r r e n  heute .  Diesen Gruppen s i n d  e i n i g e  Worte i n  
den Kapi te ln  gewidmet, d i e  neue Wege aufzeigen.  Aus dem Natur- und 
Umweltschutz i n  Gruppen und Verbänden müssen Ideen und I n i t i a t i v e n  e n t s t e h e n ,  
d i e  d a s  Ganze ändern  - jeder S c h r i t t  ist Be i sp ie l ,  Modell und Anregung, s o l l  
Lücken aufzeigen b e i  denen,  d i e  d i e  e i g e n t l i c h e n  Träge r  d e s  Natur- und 
Umweltschutzes s i n d :  Staat, Gemeinde und d e r  e inze lne  Mensch. 



Grundlagen eines Programms 

Allgemeines 
Das Handeln von P o l i t i k  und Verwaltung s t e h t  i m  Mit te lpunkt  e i n e s  Programmes 
ziim Schutz von Nat.ilr und U m w e l t  i n  d e r  Gemeinde. P o l i t i k  und Verwaltung s i n d  
d i e  zen t ra l en  S t e l l e n ,  von denen d i e  I n i t i a t i v e n  zu r  E r s t e l l u n g  d e r  Programme 
ausgehen miissen, d i e  Mittel und Möglichkeiten b e r e i t s t e l l e n  f ü r  d e r e n  Umsetzung 
und von d.enen auch d i e  Informat ion  lind Aufklärung ausgehen kann,  d i e  l e t z t l i c h  
a l l e  Bürger e i n e r  Gemeinde zum Hatmachen bewegt. 
Verbände d e s  Natur- und Umweltschutzes f inden  i h r e  Rol le  in sbesondere  d a r i n ,  
d i e  Lücken i m  Handeln von P o l i t i k  und Verwaltung immer wieder aufzuzeigen und 
Modelle zu s c h a f f e n ,  d i e  d e r  Gemeinde oder  dem Einzelnen dann e i n  E e i s p i e l  
s i n d .  Niemals a b e r  werden e s  d i e  Verbände s e l b s t  s e i n ,  d i e  d i e  Probleme d e s  
Natur- und Umweltschutzes i n  den Gr i f f  bekommen, d a s  ist v ö l l i g  unmöglich. 

Für d a s  p o l i t i s c h e  Handeln ist zwe ie r l e i  notwendig. Zum e r s t e n  muß d i e  S t r u k t u r  
von Pali-tik und Verwaltung den Aufgaben angemessen s e i n .  Das b e t r i f f t  d i e  
Schaffung best immter Ausschüsse, Ämter usw. m i t  aus re i chender  Auss t a t tung ,  d a s  
s c h l i e ß t  a b e r  ebenso angemessene Planungsabläufe,  e i n e  zielgemäße Ausbildung 
a l l e r  Be te i l ig t en  und v i e l e s  mehr e i n .  Zum zweiten b e n ö t i g t  d i e  Gemeinde k l a r e ,  
a u s  ökologischen Grundlagen a b g e l e i t e t e  Planwerke und Programme, d i e  dem 
eigenen Handeln e i n e  l a n g f r i s t i g e  und s t a r k e  B a s i s  geben. Die Gemeinde wird e i n  
umfassendes Umweltprogramm zu e r a r b e i t e n  haben,  damit  i h r e  Bemühungen von 
Er fo lg  ge t r agen  s i n d .  Dazu s i n d  IJntersuchungen notwendig, d i e  jedes 
Themen8ebie.t umfassen iind d o r t  a l l e  Högli.chkeiten und Notwendigkeiten d e s  
Natur- und Umweltschutzes aufzeigen.  

Z w e i  Kartenwerke s i n d  jedoch von d ie sen  konkre ten  Programmen, d i e  
Handlungsgrundlage s i n d ,  abzuheben. S i e  b i lden  den Ausgangspunkt a l l e r  
Überlegungen und müssen dahe r  zuallererst e r a r b e i t e t  werden. S i e  s i n d  Grundlage 
d e r  weiteren Programme und unumstößlicher Maßstab i n  d e r  Beurtei lung 
bes tehender  und neu g e p l a n t e r  E i n g r i f f e .  Diese Karten a l s o  müssen e r a r b e i t e t  
werden, ke ine  Gemeinde s o l l t e  h i e r  lange  zögern,  sondern  d i e s e  Grundlagen f ü r  
i h r  e igenes  Handeln s o f o r t  s c h a f f e n .  

Schutz von Tieren und P f \an zen 
Die unumstößliche Grundlage e i n e s  zu entwickelnden Schutzprogrammes f ü r  T ie re  
und Pflanzen,  a b e r  e b e n f a l l s  damit  unbedingt  i n  Einklang zu b r ingender  
Planungen f ü r  d i e  Erholung,  den Verkehr, den Städtebau usw. muß e i n  Plan s e i n ,  
d e r  den f ü r  e i n  d a u e r h a f t e s  überleben d e r  Arten notwendigen Zustand d e r  
Landschaft  f e s t l e g t .  Die Era rbe i tung  d i e s e r  P lanes  s c h l i e ß t  zum e r s t e n  d i e  
Ableitung d e r  typ i schen  -und damit  notwendigen bzw. zu lä s s igen  Lebensraumtypen 
und Nutzungsformen a u s  d e r  l a n d s c h a f t l i c h e n  S i t u a t i o n  e i n  und s c h ü t z t  sowie  
s c h a f f t  d i e s e  u n t e r  Einbeziehung d e s  b e r e i t s  vorhandenen Bes tandes  an  
Lebensräumen und Niltzungsformen i n  einem Biotnpverbundsystem, i n  dem 
Nutzungen und Lebensräume entsprechend dem Anspruch d e r  Tier-  und 
Pflanzenwelt i n  aus re i chender  Auss ta t tung,  Größe und i n  e i n e r  s innvo l l en  
Zuordnung und Verknüpfung bes tehen.  

Im Gesamten s i n d  zwei P l a n u n g c s c h r i t t e  notwendig: 

Aus den l a n d s c h a f t l i c h e n  Grundlagen, 
insbesondere  den Nährs tof f -  , Wasser- lind 
k1,einklimatischen Verhä l tn i s sen  wird e i n e  



Gliederung d e s  R a u m e s  erarbeitet. 

i Kleingewlsser, 
ii Gebüsche, Rohrichte u.1. 

d e r  l ~ a n d s c h a f t  1 ichen  S i t u a t i o n  e rgebenden ,  
n a t ü r l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e .  Menschl iche  
E i n g r i f f e ,  d i e  i n  f r ü h e r e r  Z e i t  e i n e n  o d e r  
mehrere  d e r  d r e i  F a k t o r e n  i r r e v e r s i b e l  ; 
v e r ä n d e r t  haben ,  werden als "na t i i r l i ch"  'Cr 

Äcker, Ackerbrachen 
': Lebensrtiuae: Trockenwald und 

Ausnahme. E r r e i c h b a r  a b e r  w i rd  d e r  gebusche, Krautsaurne und -flachen 

Tie ren  und Pf lanzen  n u r  s e i n ,  wenn d i e  , 
l a n d s c h a f t l i c h e n  Gegebenhei ten,  soweit n u r  
i r gend  möglich,  wieder i n  Lebensräumen 
und Nutzungsf ormen zur Gel tung  kommen. 

Lebensraumtypen 
a b g e l e i t e t .  Unter  Nutzung s i n d  neben d e r  
land-  und f o r s t w i r t s c h a f t l i c h e n  Nutzung 
auch a l l e  S t raßenbau-  

? ." 

C- 
h 

Landschaftsrkiune zerteilt wer 

Maastab von 1 :50000 b i s  1 :25000 e i n e  
Grundlage j ede r  we i t e r en  Planung und auch  
bereits e i n e  g r o b e  E inschä t zung  
bes t ehende r  o d e r  g e p l a n t e r  E i n g r i f f e  i n  
die Natur .  
Diese K a r t e  ist e i n  r e i n e r  Naturschutz-  Gehölz - 
Fachplan ,  d e r  i n  keinem Punkt  (Ausnahme 
d i e  oben genann ten  i r r e v e r s i b l e n  HaRnahmen: Valdrsndgestaltung , 

Verbund bereiche 

Verand.erungen) d i e  mensch l i che  Nutzung turnahe Bewlrtscbaftung, Altholz 

a l s  gegeben hinnimmt,  s o n d e r n  
a u s s c h l i e ß l i c h  öko log i sche  K r i t e r i e n  
ve rwer t e t .  E r  kann  I n h a l t  d e s  IlaBnahmen: ?laturwaltiparzelle 

Laiidschaf t s r . a i i~ i t e r~p l a r~es  o d e r  auch a n d e r e r  
Planwerke s e i n ,  er s a l l . t e  a b e r  i n  jedem 
F a l l  Vors tufe  zu  d e r  fo lgenden ,  .-Maßnahmen: Vernetzung über Hecken 

d i f f e r e n z i e r t e r e n  Planung s e i n .  



D i e  landschaf  t s t y p i s c h e n  Lebensräume und 
Nutzungsformen. müssen i n n e r h a l b  e i n e r  
jeden l a n d s c h a f t l i c h e n  Raumeinheit i.n 
aus re i chende r  Größe und Auss t a t tung  
vorhanden s e i n ,  zudem rnuß es zwischen 
ihnen zu einem Austausch d e r  Tier-  und 
Pf 1.anzenpopulat ionen kommen, s o l l e n  d i e s e  
n i c h t  g e n e t i s c h  verarmen und s o  vom 
Aussterben bed roh t  werden. 

In den Kernbereichen s o l l e n  a l l e  
n a t ü r l i c h e n  und na turnahen Ökosysteme 
(Natur-Lebensräume und Nutzungsformen) 
e i n e s  Landschaf ts raumes  e r f a ß t  und i n  
i h r e r  w e r t v o l l s t e n  Ausprägung und 
ausre ichender  Größe g e s i c h e r t  werden. 
Solche  Kernbereiche s i n d  i n n e r h a l b  e i n e r  
jeden Raumeinheit zu entwickeln  an  den 
S t e l l e n ,  an denen d i e  j ewe i l s  prägenden 
Landscha f t s f ak to ren  (Wasser, K l i m a ,  
Nähr s to f f e )  i n  d e r  f ü r  den 
Landschaf t s raum p r ä g n a n t e s t e n  Weise 
vorhanden s i n d .  
Neben d i e s e n  Kernbereichen s i n d  i n  d e r  
gesamten Fläche  e i n e s  Landschaf t c r aumes  
wei te re  Lebensräume a l s  K le ins t ruk tu ren  zu 
e r h a l t e n  bzw . neu zu s c h a f f e n .  
Saumzonen i n  d e r  Umgebung d e r  
Kernbereiche und Kle ins t ruk tu ren  s i c h e r n  
deren  Ees tand und e r w e i t e r n  d i e  von 
Tieren und Pflanzen bewohnbare Fläche.  
Zwischen a l l e n  na turnahen Bereichen muß 
durch  d i e  Vernetzung d e r  Biotope über 
T r i t t s t e i n e  und n e t z a r t i g e  Verknüpfung i n  
mi l ieuentsprechender  Art e i n  Austa i~sch  
insbesondere  d e r  T i e r a r t e n  g e w ä h r l e i s t e t  
s e i n .  
Im gesam1;cn übr igen  Eere ich  s i n d  nur  d i e  
l a n d s c h a f t s t y p i s c h e i ~  Nutzungsformen b e i  F Verbund 
Eeachtung d e s  Schu tzes  von Boden, Wasser IIaSnahmen: Ilmwaiiiilüng Acker i n  Wiese 

und Luft  z u l ä s s i g .  W.,' ;..' /. 
,... .... . W, ' 

M i t  diesem Plan wi rd  e i n e  p a r z e l l e n s c h a r f e  IlaEnahmen: Feuchtwald, naturl iche 

Grundlage f ü r  d i e  Ausführung d e s  Artenzusammensetzung, Biotope i m  
Wald, Waldrandgestaltung 

Landschaf t schutzprogrammes gescha f fen .  
S i e  macht f lächendeckende  Aussagen zu 
Gestalt und Wiitzung d e r  Landscha f t  und &&nahmen: Wiese m i t  besonderen 

ist damit  Ausgangspunkt a l l e r  Schutz-  und Auflagen zur extensiven Nutzung, 

Entwicklungsmaßnahmen, ebenso  a b e r  auch 
zur  Einschätzung bes t ehende r  o d e r  
zukünf t iger  E i n g r i f f e .  Dieser Naturschutz-  I[aßnabmen: Tümpelanlage, 

Gehölzpflanzungen usw. 
Fachplan wird i m  Maßstab 1:5000 b i s  
1:10600 e r a r b e i t e t  und kann den 
wesent l ichen  E e s t a n d t e i l  d e s  b8nahmen: Renaturierung des  Baches, 

Landschaf t s p l a n e s  b i lden .  Aufhebung der  Verrohrungen 

Eine genaue Eeschre ibung d e r  Met,hnde i.st. 
an d i e s e r  S t e l l e  n i c h t  möglich. Sie ist zu 
f inden i m  "Handbuch des  Biotopschutzes" 

L 
&&nahmen: Hecken und Raine an  Wege, 

(1987 vnn J ö r g  b e r g s t e d t  i n  5 .  Auflage) . Gehölze u.ä. an  Kreuzungen usw. 



Der genannte,  zweic tuf ige  Plan ist flächendeckend zu entwickeln .  Auch d i e  
bebauten Eere iche  s i n d  i n  d i e  Gliederung d e s  R a u m e s  i m  e r s t e n  S c h r i t t  
einzubeziehen, d a  sowohl i m  O r t  Maßnahmen zum Biotopschutz o f t  möglich und 
notwendig s i n d  (z.B. i n  Einzel f lächen ode r  a n  d.urch den bebauten Bereich 
f uhrenden Lebensräumen w i e  Bäche ode r  Gehölzstrukturen a l s  auch f ü r  den 
Städtebau und alle anderen Planungen h ie rdurch  wer tvo l l e  Planungsgrundlagcn 
geschaffen  werden. Ges ichtspunkte  d e s  Biotopverbundes werden auch i m  
bes i ede l t en  Raum immer b e r ü c k s i c h t i g t  werden müssen, s o b a l d  d i e s e  a u s  
ökologischen Gründen notwendig s i n d .  

Schutz von Boden, Wasser und Luft 
Ein zwei tes ,  grundlegendes Planwerk h a t  e b e n f a l l s  l a n d s c h a f t l i c h e  Gegebenheiten 
zum I n h a l t  . Hier werden jedoch weniger d i e  Auswirkiingen d e r  jeweil igen 
S i t u a t i o n  auf d i e  Tier -  und Pf l anzena r t en  b e t r a c h t e t ,  sondern  vielmehr d i e  auf 
a b i o t i s c h e  Faktoren  w i e  d a s  K l i m a  (Ka1.tluftströmungen u.ä.) ,  den Schutz  d e s  
Grundwassers oder  d e s  Bodens. I n h a l t  d e s  P lanes  s i n d :  

1. Die A n f ä l l i g k e i t  d e s  Bodens gegenüber Eros ion  durch  Wasser 
und Wind ist d a r z u s t e l l e n .  S i e  e r g i b t  s i c h  a u s  d e r  Körnigkeit  
d e s  Bodens bzw s e i n e r  Lage. S t a r k e s  Gefä l l e  f ö r d e r t  d i e  
Wassererocion und v e r l a n g t  schützende  Maßnahmen, mangelnder 
Windschutz z,B. i n  ausgeräumter Agra r l andscha f t  ist 
f e s t z u s t e l l e n  und wird 211 en tsprechenden Maßnahmen führen  . 
A1l.e a u s  d i e sen  Untersuchungen a b g e l e i t e t e n  Maßnahmen werden 
i n  den Programmen f ü r  den Schutz von Boden, Wasser und Luft  
zusammengefaßt werden. 

2 ,  Das Grund- und Oberf lächenwasser  ist en t sp rechend  d e r  
Beschaffenhei t  d e s  Bodens und d e s  Untergrundes durch  
Vergif tung und Auswaschring s e h r  u n t e r s c h i e d l i c h  g e f ä h r d e t .  Der 
Grad d e r  Gefährdung e r g i b t  s i c h  i m  wesent l ichen aus d e r  
Wasserdurchläsc igkei t  und Adsorp t ionskra f t  d e s  Bodens. Diese 
ist d a r z u s t e l l e n ,  ebenso i ibera l l  d i e  Höhe und E r g i e b i g k e i t  d e s  
Grundwassers. 
Aus d i e s e r  Bodenbescliaf f e n h e i t  e r g i b t  s i c h  auch d i e  n a t ü r l i c h e  
Gewässergüte der Bäche und Seen. S i e  muR ebenso d a r g e s t e l l t  
werden und b i l d e t  e i n  Z ie lb i ld  a l l e r  Maßnahmen d e s  
Gewässerschutzes.  
Alle Ergebn i s se  führen  zu e i n e r  Überprüfung bestehend.er  und 
zukünf t iger ,  boden- und wassergefahrdender  Maßnahmen. 

3 .  Kal t luf t s t römungen bzw. ande re  Formen e i n e r  F r i s c h l u f t z u f  uhr 
i n  den bes i ede l t en  Raum s i n d  notwendig, um d o r t  d i e  
Lebensqual i tä t  zu erhöhen. Eestchende und mögliche Schneisen  
und Wege e i n e s  so lchen  Luf taus tausches  s i n d  aufzuzeigen und 
a l s  Grundlage w e i t e r e r  Planungen zu verwer ten .  

Der beschr iebene  Plan  b i l d e t  e i n e  Grundlage f ü r  p l a n e r i s c h e  Entscheidungen 2.E. 
i m  Städt.ebau, i m  Verkehr und i n  v i e l en  Einzelentccheidungen wie d i e  Sanierung 
oder Neuschaffung von Deponien u s w .  Hierdurch d a r f  a b e r  n i c h t  vergessen  
werden, daß d i e  Vermeidung von Gefährdungen hi jchstes Ziel ist und i n  den 
jeweiligen Programmen auch e inen vol len  Eingang fi.nden muR. Die h i e r  
beschr iebene  Karte d i e n t  dann d e r  uberpriifung vor  a l l em schon bes tehender  
E i n g r i f f e  und l ä ß t  e i n e  Vielzahl  von Einzelmaßnahmen z u r  Verbesserung d e r  
S i tua t ion  I;z.B. t i ros ionsschutz  i1.ä.) a u s  s i c h  fol .gen.  



2. Die agierende Umsetzung 
Agierende llmsetzung heißt  d a s  Verwirklichen von Planungen i m  Ilmweltschutz 
unabhängig von anderen Fachplanungen, d i e  i n  d i e  Umwelt e ingre i fen  und daher 
das  Handeln d e s  Umweltschutzes o f t  e r s t  hervorrufen.  Agieren ist a l s o  n ich t  
mehr de r  Weg, neue Belastungen mögli.ch ger ing zu ha l ten  oder im günst igs ten 
Fa l le  auszuschließen, Agieren ist das  Vermindern bestehender Eelastungen. Genau 
d ieses  ist heute notwendig, denn b e r e i t s  d a s  heute an zerstörenden Einflüssen 
Bestehende ist bei weitem zu v i e l ,  s o l l  da s  überleben d e r  Arten und e i n  
würdiges und gesundes Leben de s  Menschen a l s  Ziel  ges icher t  werden. 

Zu a l l en  Bereichen des  Natur- und Umweltschutzes müssen Programme e r a rbe i t e t  
werden, d i e  da s  ökologisch Notwendige und technisch Machbare da r s t e l l en .  An 
keinem Punkt dürfen daran Abstriche gemacht werden. 
Entscheidend werden d i e  Wege s e i n ,  d i e  auf dem Weg zur Umsetzung d e r  
Programme beschr i t t en  werden. Eine Vielzahl verschiedener Elöglichkeiten stehen 
der  Gemeinde offen: 

1. Durch Satzungen, Auflagen und Verordnungen kann d i e  Gemeinde 
d ie  Verseuchung von Luft ,  Wasser i~nd  Boden sowie d i e  weitere 
Ausräumung de r  Landschaft verbie ten.  Eine entsprechende 
Kontrolle d i e se r  Normen ist f ü r  i h r e  Wirksamkeit genauso 
unabdingbar wie d a s  Informieren und Werben f ü r  d i e  Ideen des  
Natur- und. IJmweltschutzes, 

2 .  Wo bi.sherige Verursacher de r  Umweltzerstörung e i n  veränder tes  
Handeln i n  i h r e r  heutigen S i tua t ion  n i ch t  mehr l e i s t e n  können, 
mu!3 de r  S t a a t  bzw. di.e Gemeinde einen Ausgleich gewähren fü r  
ein Verhalten, daß d i e  Natur schü tz t  und damit de r  
Allgemeinheit nü tz t .  Gezielte Förderprogramme so l l t en  z,R. f ü r  
Landwirte geschaffen werden, ebenso aber  auch f ü r  a l l e ,  d i e  i n  
Kleinbetrieben oder i m  pr ivaten Bereich f ü r  den Schutz d e r  
IJmwe1.t e i n t r e t en  wollen, d i e se s  aber  m i t  i h ren  Mitteln n i ch t  
können. 

3. Geldmittel f ü r  Gestaltungs- und Baumaßnahmen entsprechend den 
zu erarbeitenden Programmen s i n d  i.n aiisreichendem Maße zur 
Verfügung zu s t e l l e n ,  

4 .  uberal l  d o r t ,  wo d i e  Gemeinde auf ei.gene Gebäude oder Flächen 
Zugriff ha t ,  s o l . l t e  b i s  zur Umsetzung d e s  Programmes zum 
Schutz de r  Umwelt keine Zeit  vergehen. 
In a l l en  anderen Fällen können d i e  genannten Satzungen und 
andere Normen Ergebnisse zeigen, vor allem aber  wird f ü r  v ie le  
Einzelmenschen d i e  Information und d i e  Aufklärung von größter  
Bedeutung s e i n .  

Der Gemeinde s tehen in jedem Bereich d e s  Natur- und Uwmcltschutzes s e h r  v i e l e  
Moglichkeiten offen,  wirksam gegen d i e  Umweltzsrstorung vorzugehen bzw . 
geschehene Zerstorung m i t  a l l e r  Entschiedenheit  zuruckzudrangen. 

3. Die Einbringung in andere Fachplawngen 
I s t  auch d i e  Verbesserung de r  heute b e r e i t s  dramatischen S i tua t ion  d i e  größte 
Aufgabe d a s  Umweltschutzes, s o  dar f  n ich t  vergessen werden, daß nachwievor 
neue Planungen Eingr i f fe  i n  d i e  Natur bedeuten können. TJm e ine  weitere 
Verschlechterung durch, neue Eingr i f fe  zu verhindern,  muß e i n  geeignetes 
Instrumentarium geschaffen werden, daM d i e  zu erwartenden Auswirkungen e ines  
Eingr i f fes ,  se ine  möglichen Formen (Alternativen) und sch l ieß l ich  d a s  gesamte 
Projekt in s e ine r  Umweltverträglichkeit abschätzen kann. Nicht da s  Für oder 

- 

Wider eirier solchen Umwel.tverträglichkeit,c;pr-üfung i . s t  von Eedeutiing, sondern 
d i e  ta tsächl ichen Inhal te  d e r  überprüf ung , d i e  Kri ter ien und Maßstäbe d e r  
Untersuchung - unabhängig davon, unter  welchem Namen s i e  l äu f t .  



Entscheidende Erkenn tn i s  e i n e r  Umweltverträglichkeitsprüfung muß s e i n ,  daß d i e  
Zielaussagen d e s  Natur- und Umweltschutzes n i c h t  zu einem g le i ch rang igen  Wert 
neben dem Zie l  d e s  E i n g r i f f e s  (z.B. Bau e i n e r  neuen S t r a ß e ,  S iedlung u.ä.,  
Bodenabbau, F lurbere in igung usw.) erhoben wi rd ,  sondern  a l s  Grundlage ane rkann t  
werden. Die Aussagen d e r  zwei grundlegenden Planwerke ( s i ehe  un te r  1. i m  
g le ichen Kap i t e l )  dürfen  n iemal s  durchbrochen werden, d a  sie ökologische  
Notwendigkeiten und keine  veränder-  ode r  g a r  e r s e t z b a r e n  Fest legungen 
e n t h a l t e n .  Ebenso s o l l t e n  a l l e  Fachplanungen i h r e  Maßnahmen i n  d i e  Programme 
zii den e inzelnen Themen e i n b e t t e n  und m i t  i h r e n  Kräf ten  den MaRnahmenkatalog 
e i n e r  Gemeinde zum Schutz  d e r  U m w e l t  un te r s tü t zen .  Das g i l t  2.E. f ü r  d i e  
Straßenbauämter i n  i h r e r  Unterstüt,zung d e r  Bemühungen u m  ei.nen 
umweltfreundlichen Verkehr,  f ü r  d i e  Planungsämter in  f a s t  a l l e n  Fragen i ~ s w .  

Unter den genannten Gesichtspunkten  a l s o  s i n d  d i e  heute  auch von Naturschutz 
und d e r  Landespflege geäußerten Ansprüche a n  e i n e  umfassende 
Umweltverträglichkeitsprüfung n i c h t  aus re i chend .  D i e  b i s h e r i g e n  Zie le  d i e s e s  
neuen Planungsins t rumentes  hießen: 

Neue Vorhaben s i n d  f r ü h z e i t i g  In  i h r e n  Auswirkungen auf d i e  
U m w e l t  zu untersuchen,  dabei. s i n d  a l l e  Aspekte zii e r f a s s e n .  
Eine vergle ichende Eewertung zwischen a l l e n  möglichen 
Varianten und d e r  "Ni111-Variante" ( a l s o  dem Verzicht  auf d a s  
Vorhaben) muß s t a t t f i n d e n .  

Obwohl d i e s e  Form d e r  Untersuchung schon e inen  wesent l ichen F o r t s c h r i t t  f ü r  
d i e  Beur te i lung,  Minimierung und den g e z i e l t e n  Ausgleich von E i n g r i f f e n  
d a r s t e l l e n  wijrde, ist s ie  unzweife lhaf t  a u s  d e r  S i c h t  e i n e s  agierenden,  
ökologi.sche Aspekte z u r  unumstößlichen Grundlage wählenden Natur- und 
Umweltschutzes zu g e r i n g .  T a t s ä c h l i c h  müssen m i t  d e r  Priifung d e r  
UmweltvertrRglichkeit  e i n e s  l andscha f t sve rändernden  E i n g r i f f e s  e i n e  Reihe 
weiterer Forderungen ve rknüpf t  werden. 

Die Planwerke zum Schutz  d.er Landschaf t  f ü r  den Arten- und 
Biotopschutz und f ü r  e inen S c h i ~ t z  von Boden, Wasser und L ~ f t  
s i n d  e i n e  unab läs s ige  Voraussetzung, Schäden auf den 
Na tu rha r~sha l t  überhaupt  erkennen zu können. I h r e  Ex i s t enz  i.n 
d e r  beschr iebenen,  a l l e i n  auf ökologischen K r i t e r i e n  
beruhenden Form ist a l s o  notwendig, s o l l  e i n  neues Vorhaben 
bewer te t  und zwischen den Alternativen gewähl t  werden. 
Rein neuer E i n g r i f f  i n  d i e  Landschaf t  jst z u l ä s s i g ,  snl.ange 
d i e  entsprechenden Pläne n i c h t  vo r l i egen .  Damit ist n i c h t  nur 
d e r  heut ige  S t a n d ,  sondern  d a s  gesamte En twick lungspo ten t i a l  
i n  d e r  Landschaf t  g e s i c h e r t ,  d a s  i n  den Plänen d a r g e s t e l l t  
wird .  

E x i s t i e r e n  d i e  Plane ,  s o  muß d a s  neue Vorhaben s o  i n  d i e  
Landschaft  e ingepaßt  werden (Lage und Ausformung) , daE es d a s  
Entwicklungspotent ia l  d e r  Landschaf t  (g l e i ch  anszus t r ebender  
Zustand) i n  ke ine r  Weise b e e i n t r ä c h t i g t .  

Durch e i n e  e indeu t ige  Gesetzgebung oder  Auflagen drirch d i e  Gemeinde muß d e r  
Zwang e i n e r  Berücks icht igung d e r  genannten Aspekte e i n e r  Prüfung d e r  
UmweltvertrRglichkeit  gescha f fen  werden. Wenn a u s  P o l i t i k  und Verwaltung jedoch 
Programme hervorgehen,  d i e  a k t i v  d i e  S i t u a t i o n  d e r  Umwelt und d e r  Menschen 
ve rbesse rn ,  s o  kann d i e s e  F rage  g e g e n s t a n d s l o s  werden. Wo Programm zur  
Energie,  zum Verkehr, z u m  Schutz  d e r  Landschaf t  u s w .  e x i s t i e r e n  und s i c h  
gemeindliches Handeln i h n  deren  G e i s t  v o l l z i e h t ,  werden d i e  Konf l ik t e  n i c h t  
mehr bes tehen.  Statt  Planung und dann ansch l i eßender  Prüfung d e r  
Umwel tver t rägl ichkei t  wird dann d a s  Erre ichen e i n e r  umwel tver t rägl ichen 
S i t u a t i o n  a l s  s o l c h e s  schon Zweck jeder Planung s e i n .  



L. Voraussetzungen in Politik und Verwaltung 
Umweltschutz bed.eutet e i n e  große  Herausforderung a n  P o l i t i k  und Verwaltung, 
Nicht nur  neue Ent ,scheidungsabläufe iind Pl.anungsgrundlagen, sonde rn  auch e i n e  
ve rände r t e  S t r u k t u r  und Auss t a t tung  von P o l i t i k  und Verwaltung sowie  e i n  neues 
Hi te inander  m i t  den e inze lnen  Menschen, d i e  n i c h t  nu r  a n  d e r  Entscheidung 
t e i l h a b e n  müssen, sonde rn  zudem s e l b s t  heute  Z e r s t ö r e r  d e r  Umwelt s i n d ,  a b e r  
zukünf t ig  Ausgangspunkt d e r  Veränderung s e i n  können und müssen, s i n d  
g e f o r d e r t .  
Für d i e  S t ruk t i i r  von P o l i t i k  iind Verwaltung s i n d  zu f o r d e r n :  

1. Die Belange d e s  Umweltschutzes müssen zum e i n e n  i n  e i n e r  
z e n t r a l e n ,  p o l i t i s c h e n  I n s t a n z  (Umwelt-Ausschuß) bzw. e i n e r  
z e n t r a l e n  I n s t a n z  i n n e r h a l b  d e r  Verwaltung (Umweltamt o d e r  
Umweltdezernat) ziisammengefaßt werden. In d i e sen  Ins t anzen ,  
besonders  i n  einem Umweltamt, ist e i n e  P e r s o n a l a u s s t a t t u n g  zu 
s c h a f f e n ,  d i e  den Anforderi~ngen g e r e c h t  w i rd .  Umweltschutz 
g e h ö r t  zu den z e n t r a l e n  Aufgaben d e r  Gemeinden, n i c h t  zu einem 
An.hängse1 d e r  anderen  Aufgaben! 
Zum anderen  a b e r  i s t  1Jmwelt.schutz d i e  Aufgabe aller 
Fachplanungen. Deren Ziele s i n d  i n  den jeweil igen Programmen 
zu den Themen Energ ie ,  Landscha f t ,  Wasser usw. d a r g e s t e l l t .  
Jede  Abtei lung muß i n  ihrem Handeln den  Ansprüchen g e r e c h t  
werden können. Eine enge  Verzahnung zwischen U m w e l t a m t  und 
den anderen  Bereichen ist anzus t r eben ,  ebenso  a b e r  s i n d  auch 
i n  den anderen  Abteilungen o d e r  Ämtern fachgemä0 g e s c h u l t e  
Krä f t e  einzubinden. bzw, d i e  S a c h b e a r b e i t e r  du rch  ei.ne 
en t sp rechende  For tb i ldung  z u r  Lösung d e r  ans tehenden Aufgaben 
zu befähigen .  

2 .  Um d i e  fachbezogene und zielgemäße Arbe i t  abzus i che rn  und zu 
hon t ro l  l i e r e n  , s o l l t e n  d i e  Personen auch auße rha lb  d e r  
gewählten P o l i t i k  bzw. d e r  Verwaltung i n  d i e  
Entscheidi ingsabläufe einbezogen werden. Dies g e s c h i e h t  du rch  
d i e  a l lgemeine  Eete i l ig i ing  d e r  Bürger ,  vo r  a l l em a b e r  du rch  
Schaffung von f a c h l i c h e n  Bei rä ten  zum Natur- und Umweltschutz 
i n  d e r  Gemeinde. In ihnen können z.B. aus Verbänden Menschen 
mitwirken,  f ü r  ih . re  Anregungen können Formen d e r  Einbr ingung 
gescb-affen werden, d i e  e i n e  i~mwel t f r eund l i che  Planung d e r  
Gemeinde e r l e i c h t e r n  ( s i e h e  fo lgende r  A b s c h n i t t ) .  

In d e r  Kon t ro l l e  e ingegangener  Verträge z.B. m i t  Naturnutzern  
oder  e r t e i l t e r  Auflagen z.B. f ü r  I n d u s t r i e  und Gewerbe werden 
neben d e r  Verwaltung d i e  Po l i ze i  und nachfolgend S t a a t s a n w ä l t e  
und R ich te r  t ä t i g  s e i n ,  S i e  miissen du rch  e i n e  en t sp rechende  
For tb i ldung  bzw. du rch  d i e  Schaffung von S t e l l e n  f ü r  
e i n s c h l ä g i g  a u s g e b i l d e t e  Personen i n  d i e  Lage v e r s e t z t  werden, 
i h r e r  Aufgabe v o l l  g e r e c h t  zu werden. 
Für e i n e  Auf te i lung d e r  Aufgaben b i e t e t  s i c h  2.E. an :  

I n d u s t r i e :  du rch  d i e  Gewerbeaufsicht  und Po l i ze i  
Gewässer: Gewerbeaufsicht  und Wasserschutzpol ize i  

Landschaf t :  Naturschutzbehrjrde bzw . U m w e l t a m t  
sowie  zu e i n e  s c h a f f e n d e  Landschaf tswacht  u.ä .  

An den Ger ichten  s i n d  Kammern f ü r  Umweltdel ikte zu b i l d e n ,  um 
e ine  f achge rech te  und zügige Eearbei tung s i c h e r z u s t e l l e n .  

4 .  Siir Unters tü tzung d e r  Gemeinden können i n  best immten 
Eerei.chen auch Z iv i ld i ens tg ruppen  i m  Umweltschutz o d e r ,  wo 
d i e s  möglich i s t ,  i n t e r e s s i e r t e  Jugend l i che  arn f r e i w i l l i g e n ,  
ökologischen J a h r  ("föj") an  den Aufgaben b e t e i l i g t  werden. 
Niemals jedoch s o l l t e n  d . iese  d a s  übernehmen, w a s  u r e i g e n s t e  
und wich t ige  Aufgaben von P o l i t i k  und Verwaltung s i n d .  Seh r  
wohl a b e r  s i n d  d a r ü b e r  h inaus  w e i t e r e  Aufgaben 2.B. i n  der 
Aufklärung und Beratung d e r  Menschen, Förderung d.es 



Engagements von Einzelnen,  a n  Schulen,  i n  a l l e n  Vereinen u.ä. 
anzugehen und auf d i e s e  Weise auch zu bewäl t igen .  

der Öffentlichkeit 
Das Verhä l tn i s  d e r  Verwaltung zu den Bijrgern muß durch  zwei I n h a l t e  g e p r ä g t  
s e i n ,  d i e  zu fö rde rn  bzw. ziim T e i l  e r s t  zu s c h a f f e n  s i n d .  Zum e inen  g i l t  es, d i e  
Bürger zu be ra t en  und aufzuklären ,  um s ie  f ü r  e i n  e i g e n s t ä n d i g e s  Handeln i n  
ihrem Bereich f ü r  den Umweltschi~tz zu gewinnen. Zum anderen  a b e r  i . s t  e s  e i n e  
Grundforderilng jeder  Demokratie und ailch e i n  wesen t l i che r  Gewinn f ü r  d i e  
Bemühungen zu einem umfassenden Umweltschutz, daß mögl ichs t  v i e l e  Menschen an  
den Planungsabläufen b e t e i l i g t  werden, s i e  i h r e  Ideen e inb r ingen  und somi t  dazu 
be i t r agen ,  s i n n v o l l e  und wei tb l ickende Programme zu entwickeln  bzw. n i c h t  
wieder durch kurzfristige P1anungsentschej.de Lebensqua l i t ä t  zu vermindern.  

Fur e i n  Miteinander von Verwaltung und Eürger s i n d  zu s c h a f f e n :  

Allen Eürgern ist d i e  Mcglichkeit  d e r  vo l l en  Bete i l igung a n  
den Planungen und Entscheidungen d e r  Verwaltung bzw. d e r  sie 
an le i t enden  P o l i t i k  zu geben. Dieses bedeute t  vo r  allem, da0 
r i n n v o l l e  Or te  d e r  Bete i l igung gescha f fen  werden. Gemeindliche 
Planungen s o l l e n  i n  Eiirgerkreisen d i s k u t i e r t  werden. Eine jede 
Gemeinde kann d i e s e n  Weg gehen,  auch wenn er n i c h t  vom Gesetz 
vorgeschrieben ist. 
In jedem F a l l  a b e r  kann d i e  Gemeinde i n  ö f f e n t l i c h e n  
Anhörungen und Diskussionen e i n e  o f fene  Erö r t e rung  
herbei führen .  Die d o r t  e ingebrach ten  Ideen s i n d  e i n e  Hi l f e  f i i r  
d i e  C;emeind.e i n  ihrem Ringen nach einem umfassenden 
Umweltschmutz und ke ine  Beläs t igung.  Zu allem g e h ö r t  a b e r  
auch, daß d e r  Bürger d i e  v o l l e  E i n s i c h t  i n  a l l e  Akten zu e i n e r  
Planung e r h ä l t .  B e r e i t s  e i n e  a u s f ü h r l i c h e r e  Informat ion  a l s  d i e  
übliche Bekanntmachung i n  den Zeitungen kann e i n e  neue 
Grundlage s c h a f f e n  e i n e s  Mit.ei.nanders von Gemeinde und 
Bürger. Dort ,  wo d i e  Planung a n s t e h t ,  kann d i e  Gemeinde i n  
umfassenderen Texten,  Anhörungen und i m  zu bi ldenden 
Bürgerkre is  mehr Informationen gehen und schon von d a h e r  auch 
e i n  größeres  I n t e r e s s e  a n  d e r  M i t a r b e i t  e r r e i chen .  

2 .  Durch d i e  Schaffung e i n e s  B e i r a t e s  f ü r  Umweltfragen auch i n  
d e r  Gemeinde können e inze lne  Personen,  d i e  i m  Gemeindegebiet 
z,B. a u s  e i n e r  Arbe i t  i n  Umweltverbänden besonder s  Wissen 
angesammelt haben, i n  d a s  Bemühen d e r  Gemeinde einbezogen 
werden. Dieser  B e i r a t  s o l l t e  unabhängig s e i n ,  a l s o  ganz  ode r  
mehrhei t l ich  durch  V e r t r e t e r  d e s  Natur- und Umweltschutzes 
b e s e t z t  werden. Er  s o l l t e  wie alle anderen  v o l l e  Ak tene ins i ch t  
e r h a l t e n  und s o f o r t  nach Aiifnahme p l a n e r i s c h e r  Arbei ten  i n  
d i e s e  einbezogen werden. 
Auch s o l l t e n  ihm Rechte z u g e b i l l i g t  werden, a u s  e igene r  
Überzeugung d o r t  a k t i v  werden zii können, wo V e r t r e t e r  d e r  
Gemeinde s c h e i n b a r  ve r sagen ,  So s o l l  e r  d i e  Möglichkeit  
bes i t zen ,  j e d e r z e i t  e igene  K r i t i k  ode r  Anregungen 
ve rö f fen t l i chen  zu können oder  Anh.örungen zu best immten 
Themen anzusetzen .  

3 .  Genauso w i e  den B e i r a t  und alle Bürger s o l l t e  d i e  Gemeinde 
auch d i e  Verbände d e s  N a t u r -  und Umweltcchutzec i n  jede 
Planung m i t  e inbeziehen.  Es  s t e h t  d e r  Gemeinde j e d e r z e i t  o f f en ,  
d i e  uns inn ige  Beschränkung d e r  Mitwirkung von Verbänden auf 
überregionale  Verbände und nur  best immte P lanve r fah ren  
aufzuheben und a u s  eigenem Willen a l l e  auch a n  anderen  Orten 



einzubinden i n  d i e  zu treffenden Entscheidungen. Auch den 
Zeitpunkt und den Umfang der  Beteiligung kann d i e  Gemeinde 
s e l b s t  bestimmen, was s i e  weit ausnutzen s o l l t e .  

Zu der  Fkteiligung des  Bürgers s o l l t e  von Seiten der  Gemeinde d i e  Information, 
d i e  Aufklärung und d i e  Beratung kommen, denn v ie le  der  Aufgaben des  Natur- und 
Umweltschutzes liegen in ihren Händen. Es s i nd  s eh r  v i e l e  Orte,  an denen eine 
Aufklärung und Beratung des  Einzelnen notwendig und möglich ist. Einige seien 
genannt: 

I .  Die Gemeinde muß Modelle schaffen fü r  den Einzelnen, ja s i e  
muß Beispiel  a ls  solches  s e i n ,  In  gemeindlichen Gebäuden kann 
s i e  i m  Energiesparen, i m  Verzicht auf Chemie oder auch i n  de r  
Begrünung von Wänden u s w .  voranschreiten.  S i e  kann i h r  
Engagement offen ver t re ten  i n  Presse ,  i n  Ausstellungen oder 
durch d i e  Anschauung am Objekt s e l b s t .  Lehrpfade an Gebäuden, 
i m  naturnah umgestalteten Park u s w .  können Anregung auch fü r  
andere s e in .  

2 .  Für einzelne Anfragen muß d i e  Gemeinde eine Umweltberatung 
anbieten, s e i  es eine s tänd ige  durch einen Urnweltberater, e ine 
themenbezogene i n  bestimmten Zeitabschnitten oder e ine 
Kombination aus beidem. 
Diese Beratung kann m i t  de r  Schaffung von Modellen gut 
verbunden werden, n ich t  nur uber e ine Person, der  diese  
Aufgaben übertragen werden, sondern 2.B. auch an einem O r t ,  
der  s e l b s t  2.B. i n  Baubiologie, Gartengestaltung usw. e in  
Beispiel d a r s t e l l t  und i n  dem eine Umweltberatung angeboten 
wird. Ein so lches  Gebäude, z.B. auch von Verbänden oder fü r  
Ausstellungen genutzt ,  kann zu einem gemeind l ichen 
Umweltzentrum werden und dar in  e ine bedeutende Funktion 
ausüben. Es kann O r t  d e r  Beratung s e i n ,  Informationen 
berei thal ten bzw. von h i e r  aus  auch verbrei ten,  E s  kann auch 
den ehrenamtlichen Naturschutz i n  se ine  Arbeit einbinden, 
diese unterstützen und somit mehr erre ichen a l s  a l l e i n ,  

3. Teil  e iner  Umweltberatiing wird auch e in  Umwelttelefon s e i n ,  
uber da s  de r  Bürger a ich informieren, aber  auch Meldungen uber 
Zerstörungen u s w .  schne l l  und wirksam an d i e  Gemeinde 
herantragen kann. 

4 .  über Wettbewerbe u.ä. s o l l t e  d i e  Ciemeinde das  Engagement der  
Bürger anregen und fördern . 

5. A l s  besonderen Ort  des  Lernens snll . te d i e  Gemeinde m i t  
Schulen und Kindergärten Möglichkeiten des  Naturerlebens und 
der- Fortbildung prüfen, Eine Zusammenarbeit h i e r  kann 
hervorragende Ergebnisse bringen. 
Aber auch darüberhinaus stehen v ie le  Möglichkeiteii offen,  z.B. 
über Inf ormationstage,  Umwelttage i n  de r  Gemeinde, 
Filmvorführungen u s w .  

6 .  Die Gemeinde s o l l t e  d i e  Verbände, d i e  h i e r  Aufgaben 
wahrnehmen, nach a l l en  Möglichkeiten unters tützen.  

Am Beispiel e iner  s innvol len öffentl j .chk.eitsarbeit  und ijffentlichen Eeteiligung 
der  Gemeinde wird einmal mehr deu t l i ch ,  welche Rolle d i e  Umweltverbände zu 
spielen haben. E s  muß ihnen gelingen, immer wieder neue In i t i a t iven  
einzubringen, neue Wege zu gehen und dadurch auch deut l ich zu machen, wo d i e  
i=eiüelnde Lücken hinter laBt .  Wo die  clerneinde versag t ,  kann e j n  Verband 2.B. eine 
Anhbrung organis ieren,  Modell projekt.e schaffen u s w .  Nlema1.s aber  darf e r  
vergessen, deut l ich zu machen, da13 e r  l.,iicken f i i l l t ,  d i e  d i e  Gemeinde h in te r läß t ,  
Alle Arbeiten de s  Natur- und Umwelt,schi~t.zes s i nd  d a s  Ausfüllen von Lucken, d i e  



durch  e i n  f a l s c h e s  Denken und Handeln i n  P o l i t i k ,  Verwaltung ode r  b e i  den 
Einzelnen e n t s t e h t .  Immer a l s o  h a t  d a s  Wirken d e r  Verbände z u a l l e r e r s t  d a s  
Zie l ,  d i e s e  Lucke aufzuzeigen und s i e  d o r t  zu f u l l e n ,  wo s ie  e n t s t a n d e n  ist. 

6. Politische Rahmenbedingungen 
Gemeindliches Handeln f ü r  d i e  Umwelt wird  e i n g e s c h r ä n k t ,  e r s c h w e r t  ode r  i n  
mangelhaf te r  Weise i i n t e r s t ü t z t  durch  Kreis, Land und Bund. In  h e u t i g e r  Z e i t  
wäre e i n e  Gemeinde, d i e  neue Wege z i ~  gehen v e r s u c h t ,  o f t  a l l e i n g e s t e l l t .  Das 
a b e r  s o l l t e  s i e  n i c h t  a b h a l t e n .  V ie l e s  kann e i n e  Gemeinde s c h a f f e n  und dami t  
auch e i n  Zeichen s e t z e n  f ü r  e i n e  Veränderung d e r  P o l i t i k  i n sgesamt .  
Dennoch s i n d  e i n i g e  Punkte zu nennen, w i e  s t a a t l i c h e s  Handeln d i e  Gemeinden 
a l s  z e n t r a l e  Ebene e i n e s  umfassenden Natur- und Umweltschutzes f ö r d e r n  kann.  
Nur durch  Änderungen auch h i e r  wird  es möglich s e i n ,  e i n e s  mög l i chs t  nahen 
Tages auf b r e i t e r e  Ebene e i n e  Änderung zu e r z i e l e n .  

1. Bund und Land müssen i n  Gesetzen und Verordnungen R ich twer t e  
f ü r  den Schutz  von Boden, Wasser und Luf t  s e t z e n ,  d i e  e inen  
wirk l ichen  F o r t s c h r i t t  e r r e i c h e n  und den Tod d e s  Lebens n i c h t  
nur  e i n  wenig verzögern .  Das Notwendige und t e c h n i s c h  
Machbare muß i m  Vordergrund s t e h e n .  
S c h a r f e  Grenzwerte bundesweit  e n t l a s t e n  n i c h t  nur  d i e  Umwelt, 
sondern  auch d i e  Gemeinde i n  i h r e n  Bemühungen. 

2 .  Bund, Land und Kreis müssen i n  i h r e n  Planungen zu r  
Raumordnung bzw . Landesentwicklung sowie  i n  
Landschaftsprogrammen und Landschaftsrahmenplänen k l a r e  Zie le  
und Richtungen f ü r  den Schiitz d e r  U m w e l t  vorgeben,  d i e  auch 
i n  d e r  gemeindlichen Planung Geltung haben und dami t  e i n  
Rahmen s i n d  f ü r  d a s  d o r t i g e  Bemühen um e inen  Schutz  d e r  
Umwelt. 

3 .  Blind und Land miissen gemeindl iche  I n i t i a t i v e  zum Schii tz  d e r  
Umwelt f i n a n z i e l l  f ö r d e r n  s t a t t  immer noch Gelder  f ü r  e i n e  
we i t e re  Ze r s tö rung  d e r  U m w e l t  zu r  Verfügung zu s t e l l e n .  Die 
H i t t e l  a u s  den  Töpfen d e r  Agrarstruktur"verbesserung" oder  d e s  
StraBenneubaus (um nur  wenige B e i s p i e l e  zu nennen) s i n d  i n  
Maßnahmen d e s  Umweltschutzes zu s t e c k e n .  S i e  e r r e i c h e n  b e r e i t s  
heute e i n  Ausmaß, d a s  z u r  Bewältigung d e r  ans tehenden 
Probleme aus re i chen  würde. 

4 .  Um e i n e  Be te i l i gung  und d a r a u s  fo lgende  Mitwirkung d e r  Eürger  
zu ermöglichen,  s i n d  Entscheigungsabläufe  zu d e z e n t r a l i s i e r e n .  
Auch d i e  g e s e t z l i c h e n  Vorgaben f ü r  Bürge rbe te i l i gung  u.ä.  s i n d  
o f t  i n  Bundes- oder  Landesk0mpete.n~ und bedürfen von h i e r  
e i n e r  wesent l ichen  Verbesserung.  

5. Die Mitwirkung d e r  Natur- und Umweltschutzverbände ist wie 
vor O r t ,  s o  auch auf Kreis- ,  Landes- und Bundesebene e r h e b l i c h  
zu v e r b e s s e r n ,  

Durch e i n  d i e s e n  Zielen gemäßes Handeln können Kre i s ,  Land und Bund e inen  
großen Te i l  ZU e i n e r  notwendigen Veränderung b e i t r a g e n .  Handeln ist g e f r a g t ,  
n i c h t  l anges  Heden und Zerreden.  Die Möglichkeiten s i n d  au fgeze ig t ,  s i e  
bedürfen a l l e i n  d e r  Verwirkl ichung.  Zögern ist d a ,  wo d i e  Wege k l a r  s i n d ,  ej.n 
Zeichen mangelnden Willens.  Dieser  muH i i n t e r s t e l l t  werden, s o l l t e n  w e i t e r  
Konsequenzen aris bleiben! 





1. Das Ziel 
Das Z i e l  e i n e r  jeden Planung zum Arten- und Biotopcchutz  in sbesonde re  
außerhalb  d e s  bebauten Bere iches  (aber  auch i n  diesem! ) ist d a s  l a n g f r i s t i g  
g e s i c h e r t e  überleben aller f ü r  e i n e  Landscha f t  t y p i s c h e n  Tier-  und 
F f l anzena r t en  sowie  d e r  n a t ü r l i c h e n  Lebensgrundlagen.  

Die beiden genannten  T e i l z i e l e  s i n d  mi t e inande r  ve rknüpf t ,  denn e i n  überleben 
d e r  Tier-  und P f l anzena r t en  ist nur  dann möglich,  wenn d i e s e  Lebewesen i n  
jenen Rereichen i h r e  jeweil igen Lebensansprüche e r f ü l l t  s ehen ,  i n  denen d i e s e  
a u s  d e r  l a n d s c h a f t l i c h e n  S i t u a t i o n  h e r a u s  t y p i s c h  s i n d .  Nur d o r t ,  wo i n f o l g e  
d e s  Wasser- und N ä h r s t o f f h a u s b a l t e s  sowie  d e s  Kle inkl imas  e i n e  
landschaf  t s t y p i s c h e  Prägung e r h a l t e n  b l e i b t  ode r  wieder  g e s c h a f f e n  wi rd ,  
können s i c h  auch d i e  n a t ü r l i c h e n  und f ü r  d a s  Überleben d e r  Tier-  und 
P f l anzena r t en  notwendigen Nachbarschaftsbeziehungen ausb i lden .  Daher s i n d  d i e  
Ziele d e s  Ar tenschutzes  und d e s  Schu tzes  d e r  n a t ü r l i c h e n  (= gemäß d e r  
l a n d s c h a f t l i c h e n  S i t u a t i o n )  Lebensgrundlagen i d e n t i s c h .  

2. Die Wege zum Ziel 
Die na tu r l i chen  Lebensgrundlagen ergeben s i c h  a u s  d e r  l a n d s c h a f t l i c h e n  
S i t u a t i o n .  S i e  s i n d  zwar durch  den  Menschen bee in f lußba r  und weitgehend auch 
u b e r a l l  k u n s t l i c h  h e r s t e l l b a r  (Einwirkungen d e s  Menschen auf  den Nahrs tof f -  
und Wasse rhausha l t ) ,  a b e r  u n t e r  d i e s e n  k u n s t l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e n  s i n d  n i ema l s  
d i e  n a t u r l i c h e  Dynamik und d i e  lcomplizier ten Nachbarschaftsbeziehungen 
zwischen den Bereichen u n t e r s c h i e d l i c h e r  Auss t a t tung  zu e r r ~ i c h e n .  Darum muß 
d i e  Planung und d e r  Schutz  d e r  Lebensgrundlagen f ü r  T i e r e  und Pflanzen an  d e r  
l a n d s c h a f t l i c h e n  S i t u a t i o n  a u s g e r i c h t e t  werden, d i e  s i c h  a u s  dem Baturraum 
e r g i b t ,  und n i c h t  wie s ie  b e r e i t s  vom Mcnschen uberformt  worden ist. 

Die l a n d s c h a f t l i c h e n  Gegebenhej-ten drücken s i c h  in sbesonde re  i m  Wasser- und 
Nährs to f fhausha l t  sowie  i m  Kl-einklima a u s ,  d i e  wiederum ailesamt i m  
wesent l ichen  von den geologischen u ~ i d  R e l i e f v e r h ä l t n i s s e n  sowie  vom Großklima 
abhängen. AusschlieRlich a u s  dieser l a n d s c h a f t l i c h e n  Prägung ist abzu le i t en ,  
welche Lebensräume ungenutz ter  oder  auch g e n u t z t e r  Form anzus t r eben  s i n d .  
Zudem ergeben s i c h  a u s  d.en Ansprüchen d e r  Tier-  und P f l anzena r t en  k l a r e  
Hinweise, i n  welcher  Größe, Auss t a t tung  und Zuordnung d i e  e inze lnen  Lebensräume 
e i n e r  Landschaf t  vorhanden s e i n  müssen, um dem Z i e l  e i n e s  l a n g f r i s t i g e n  
Vberlebens von Tier -  und F f l anzena r t en  g e r e c h t  zu werden. 

Die heu t ige  A r t  d e r  Planung und d e s  Schu tzes  von Tier -  und P f l anzena r t en  wird 
d i e sen  Anforderungen i n  k e i n e r  Weise g e r e c h t .  Eine  a u s s c h l i e ß l i c h e  
Ausrichtungen a n  ökologischen K r i t e r i e n  ist ü b e r a l l  notwendig.  
Ein l a n g f r i s t i g e s  über leben  d e r  Arten ist nur  möglich,  wenn 

a.  d i e  Arten d o r t  g e s c h ü t z t  werden, W o sie 
landschaftstypischerweise auch vorkommen. 

b .  f ü r  jeden durch  g l e i c h e  oder  ä h n l i c h e  Faktoren  bee in f luß ten  
Landschaftsraum e i n  Katalog t y p i s c h e r  L e b e n ~ r ä ~ m e  und 
Nutzungsformen e r a r b e i t e t  und d i e s e r  bindend a l l e n  Planungen 
zugrundegelegt  w i rd .  

C.  d i e s e  l a n d s c h a f t s t y p i s c h e n  Lebensräume und Nutzungsformen i n  
aus re i chende r  GröRe, Auss t a t tung  und i n  einem s i n n v o l l e n  
Verbund v e r w i r k l i c h t  werden. 

d. f ü r  a l l e  n a t ü r l i c h e n ,  na turnahen und e x t e n s i v  b e w i r t s c h a f t e t e n  
Flächen e i n  ausre i .cbender  Schlitz v o r  äußeren,  d i e  
1 .andcchaf ts typische  Form bee in t r äch t igenden  Einwirkungen 
b e s t e h t .  



e. d i e  n a t ü r l i c h e  Dynamik d e r  na tü r l i chen ,  na turnahen und 
e x t e n s i v  b e w i r t s c h a f t e t e n  Flächen v o l l  e r h a l t e n  ode r  e r r e i c h t  
wird . 

Das Programm 
Die Ursachen der Zerstörung 

Die Ursachen d e s  Artenrückganges s i n d  i n  folgenden d r e i  Faktoren  zu f i n d e n ,  
deren Reihenfolge auch d e r  Bedeutung e n t s p r i c h t :  

Der überwiegende Te i l  d e r  Arten auf d e r  Roten L i s t e  s t a m m t  
aus  den Lebensräumen, d i e  h i n s i c h t l i c h  d e r  Nährs tof f - ,  Wacser- 
oder k l ima t i schen  V e r h ä l t n i s s e  e i n e  besondere ext reme 
Ausbildung haben. Diese Lebensraum- und auch Nutzungstypen 
s i n d  verschwunden i m  Zuge d e s  Bemühens insbesondere  d e r  
Landschaf t ,  f a s t  ü b e r a l l  e inen  f ü r  d i e  Pflanzenproduktion 
optimal.en S t a n d o r t  zu e r h a l t e n ,  wobei besondere Ausprägungen 
durch Ent- oder  Eewässerung sowie  Auftrag von Dünger 
v e r n i c h t e t  wurden. Neben d e r  Landwi r t scha f t  s p i e l t  auch d i e  
Aufforstung und überbauung ge rade  d e r  Sonder s t andor t e  e i n e  
groEe Rolle beim Rückgang d e r  Tier-  und P f l anzena r t en .  
Die. 1and.schaf t c t y p i s c h e  Prägung d e r  Natilr durch  d i e  genannten 
Faktoren Wasser, Nährs to f fe  und Kleinklima ist durch  d i e  
menschliche Nutzung f a s t  iiberal l i iberprägt  worden und kaum 
noch vorhanden.  

2 .  Einen. dauernden Artenschwund bewi rk t  d i e  Ausräumung d e r  
Landschaf t .  D i e  Vernichtung von Lebensräumen ist d a s  Ende 
a l l e r  Arten,  a b e r  auch schon d i e  Verkleinerung oder  
Beein t rächt igung e inze lne r  Lebensräume macht d a s  Überleben 
vor allem s p e z i a l i s i e r t e r  Arten unmijglich. Zudem ve r r inge r t ,  
d e r  i m m e r  gr6Rer werdende Abstand zwischen den verble ibenden 
Lebensräumen und d i e  Lebens fe ind l i chke i t  d e r  sie t rennenden 
Flächen den Austausch zwischen den Individuen ve r sch iedene r  
Populat ionen,  Folge ist d i e  g e n e t i s c h e  Verarmung und e i n  
s t e t i g e r  Ar tenve r lus t  i n  den verbl iebenen Inse ln .  

3 .  Unter den b e r e i t s  ausges torbenen T i e r a r t e n  s i n d  e i n i g e  durch  
d i e  d i r e k t e  Verfolgung b e i  .Jagd, Sammeln oder  durch  
Ruhestärung und g e z i e l t e  Vernichtung b e t r o f f e n  , gemessen a n  
d e r  Gesamtzahl d e r  durch d i e  un te r  1. iind 2. ge fäh rde ten  Arten 
dür f t en  d i e s e  Gründe jedoch von g e r i n g e r e r  Eedeutung s e i n .  
Dennoch b l e i b t  d i e  Erkenn tn i s ,  da0 durch  d i e  d i r e k t e  
Verfolgung und Störung d e r  Arten s e h r  wohl i n  e inzelnen 
Eereichen e i n e  Beein t rächt igung d e r  N a t u r  e r f o l g e n  kann.  

Niemals s i n d  6kolngische  K r i t e r i e n  ziir Grundlage d e r  Planung geworden, 
Landschaft. ist i n  d i e  Form gebrach t  worden, d i e  f ü r  d i e  (scheinbaren)  Vor te i l e  
d e r  menschlichen Nutzung notwendig war. 

3.2. Der Entwurf des Programmes 
Das irberieben von 3'ier--. und Pf lanzenar ten  ist, s i e h t  man von den erst j e t z t  
und m i t .  Verzngerung e in t r e t enden  Wirkungen d e r  chemischen Belastung von 
Wasser, Boden und Luf t  a b ,  n i c h t  nu r  von d e r  umweltvertr i igl icheren Weise 
zukünf t iger  E i n g r i f f e  bzw* dem Verz icht  daraiif abhängig ,  sondern  vielmehr 



davon, wieweit e s  uns ge l ing t ,  d i e  be r e i t s  geschehenen Eingr i f fe  ruckgangig zu 
machen und f ü r  jede Landschaft deren typische Ausforiung wiederzugewinnen. 
Darum ist e in  Plan zum Schutz der  Landschaft weniger e in  Plan fü r  d i e  
Beurteilung von Eingriffen durch StraBen, Flurbereinigungen, Siedlungen u s w . ,  
d i e  noch bevorstehen. Er ist d ieses  aber auch, s o  daß s e ine r  Erarbeitung und 
Verwendung eine doppelte Bedeutung zukommt. 

Das Programm zum Schutz der  Landschaft ist aus dem grundlegenden Planwerk 
landschaftsgemäßer Lebensraum- und Nlitzungstypen, i h r e r  GröPe und Ausstattung 
sowie e iner  sinnvollen Verknüpfung zu entwickeln. Es muB e ine  konkrete 
Detailplanung f ü r  a l l e  Maßnahmen zum Schutz und zur Entwicklung schaffen,  d i e  
umsetzhar ist. Für e ine Umsetzung s i n d  Pflanz- und Pflegepläne aufzustel len,  
d ie  Kosten s i nd  zu berechnen und d i e  Rahmenbedingungen z.B. in  der  
landwirtschaftl ichen Nutzung fes tz i is te l len.  Von le tz te ren  wird besonders 
abhängen, was machbar ist. N u r  dann, wenn Viehhaltung, extensive Beweidung und 
Mahd oder andere Veränderung möglich s i n d ,  kann auch der  Schutz de r  Landschaft 
erfolgreich bewältigt  werden. 

Die Umsetzung 
Für a l l e  Flächen müssen SO schn.ellstmöglich d i e  genannten Pläne zum schutz  der 
Landschaft auf ausschl ießl ich ökologischer Grundlage e r a r b e i t e t  werden, Diesec 
ist Aufgabe de r  Gemeinden, d i e  i m  Rahmen der  Eauleitplanung auch über d i e  
wirksamsten Möglichkeiten de r  Ilmsetzung verfügen. Festlegungen i n  den 
Eauleitplänen s ind ebenso e in  Mittel  der  Sicherung wie d i e  d e r  Bedeutung des  
jeweiligen Lebensraumes entesprechende Unterschutzstellung. S ie  aber  können nur 
etwas Bestehendes s ichern ,  n ich t  jedoch Neues schaffen.  Genau d a s  aber ist 
heute wich t ig ,  und dafür  müssen neue Wege gefunden werden. S ie  l iegen in  
eigenen lagnahmen der Gestaltung und der  Förderung von Gestaltungsmaßnahmen 
(z.B. durch Verbände) oder extensive Nutzung. A l l  d ieses  aber darf  n ich t  
zufäl l iges  Produkt von Verträgen und Bestimmungen s e i n ,  sondern der  Plan zum 
Schutz der  Landschaft kann a l l e i n  bindender MaRstab f ü r  a l l e  
Förderungsprogramme 2.0. i m  land- und fors twi r t schaf t l i chen  Bereich, f u r  
Flächenaufkäufe, f ü r  technische Gestaltungen am bestehenden Bauwerken i n  de r  
Landschaft s e in .  Agierender Schutz der  Landschaft h e i l t ,  daß neue Lebensräume 
in de r  durch d a s  Programm festgelegten Weise geschaffen und a l l e  bisherigen 
Nutzungen i n  der  Landschaft überprüft  werden, wieweit s i e  den Ansprüchen ~ i n e s  
wirksamen A.rten- und Biotopschutzes entsprechen. Hierzu gehören : 

1. Die landwir tschaf t l iche Nutzung muß den ökologischen 
Bedingungen der  Landschaft entsprechen, Nährstof farmut oder 
Feuchtigkeit bzw . Trockenheit, d i e  natürlicherweise e ine 
Landscbaf t prägen, diirf en n ich t  durch technische 
Bewirtschaftungsmethoden iiberdeckt werden. Zudem ist d i e  
Diskussion über d i e  Form des  Landbau zu führen, da dieser 
t e i l h a t  an der  schleichenden Verseuchung de r  Lebenagrundlagen, 

Förderprogramme auf der  Grundlagen der  Aussagen e ines  
Schutzprogrammes d e r  beschriebenen Art müssen se in :  

Flächenbereitstel-lung f ü r  d i e  Schaffung von 
Kernbereichen , Saum- und Pufferzonen , K le inst rukturen 

und Vernetzungselementen. 

Haßnahmen zur Renaturierung, Wiedervernässung u.ä. 
und Gestaltung von Lebensräumen. 

EntschRdigung von extensiver  Bewirtschaftung naturnaher 
Wiesen, Äcker oder Ackerbereiche 



sowie i n  Waldbereichen. 

Hilfen f ü r  d i e  Umstellung von l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  Eet r ieben 
auf umwel tver t rägl iche  Nutzungsformen. 

2 .  Neben einem f o r s t l i c h e n  Extensivierungsprogramm m i t  
f i n a n z i e l l e n  Hi l fen  f ü r  e inen n a t ü r l i c h e n  Waldaufbau und e i n e  
naturnahe Bewir tschaf tung d e s  Waldes müssen insbesondere  d i e  
S t a a t s -  und. kommunalen Wälder i n  e i n  umfassendes 
Landschaftsschutzprogramm einbezogen,  Inne rha lb  d e r  Wälder 
müssen ausre ichende Kernbereiche,  Saiimzonen und e i n e  na turnahe  
Bewirtschaftung d e r  Res t f l äche  ebenso g e s i c h e r t  werden w i e  i m  
l andwi r t scha f t l i chen  Gebiet .  

3 .  Alle bestehenden Bauwerke i n  d e r  Landschaf t  müssen dnraufh  i n  
untersucht  werden, wieweit si.e den i n  den Schutzprogrammen 
festgelegt .en Schutzzielen en t sp rechen .  Dabei ist insbesondere  
zu prüfen ,  wieweit d i e  Funkti-on von Kern.bereichen und d i e  
Bernetzung d e r  Landschaf t  diirch t e c h n i s c h e  Bauwerke wie 
St raßen,  Sch ienens t r änge ,  Strornlei tungen oder  Verrohrungen 
b e e i n t r ä c h t i g t  werden. In v i e l en  Fä l l en  s i n d  durch  baul iche  
MaBnahmen e rheb l i che  Verbesserungen d e r  S i t u a t i o n  möglich. 
Auch e i n  v ö l l i g e r  Rückbau ist als  Forderung i m  entsprechenden 
Fa l l e  notwendig, s o l l  d e r  Grundsatz ökologischer  Fundlerung 
und e i n e s  ökologischen Griindsatzes n i c h t  durchbrochen werden. 

4 .  Alle wei teren  Iu tzungen i n  d e r  Landschaf t  w i e  Erholung,  J agd ,  
Angeln und S p o r t  müssen, sowe i t  s ie  überhaupt  ökologischen 
Cirundsatzen en t sp rechen ,  e b e n f a l l s  auf i h r e  Einpassung i n  d a s  
Schiltzprogramm f ü r  d i e  Landc.chaft un te r such t  werden. 

5. D i e  d e t a i l l i e r t e  Auc;gestaltring d e r  Lebensräume mnß genau 
un te r such t  werden, Pf legeplänc  und a l l e  Veränderungen nach 
ökologischen K r i t e r i e n  f e s t g e l e g t  werden. Hierzu gehör t  auch 
d i e  Überprüfung d e r  vorhandenen LebensrAumen, w i e w e i t  d i e s e  in  
l a n d s c h a f t s t y p i s c h e r  Form, Pf lanzenzusammensetzung usw . 
auc,gebildet s i n d .  

Alle aenannten Z ie l e  müssen auf d e r  u n t e r s t e n  Planungsebene, eben d e r  Gemeinde, 
e r r e i . ch t  werden, d a  nur  von h i e r  p l a n e r i s c h e  Arbe i t  und d i e  d i r e k t e  
Kontaktaufnahnie z.B. m i t  Landwirten möglich ist, d i e  e i n z i g  e i n  Durchbruch zu 
e i n e r  landcchaftsgemäßen Nutzung und Gesta l tung bewirken können. Ohne 
Unterstützung durch  Land und Kreis  a b e r  wird  d a s  mindes tens  l a n g f r i s t i g  
unmöglich s e i n .  
Die Ausarbeitung von Programmen zum Schutz  d e r  Landscha f t ,  i h r e  Umsetziing und 
i h r e  vberwachung können von d e r  Gemeinde b io log i schen  S t a t i o n e n  über t ragen 
werden, d i e  naturraumbezogen a r b e i t e n  und von S t a a t  und Gemeinde a r b e i t e n .  Eine 
ausre ichende Pe r sona lauss t a t tung  und d i e  Zusammenfügung aller K r ä f t e  2.B. auch 
aus Verbänden a n  einem so lchen  Ort  ist notwendig. 

4. Einbringung in andere Fachplanungen 
Fiir alle Nutzungen, d i e  Landschaf t  i n  Anspruch nehmen wollen, b i lden  d i e  
beschriebenen Programme e i n e  ai isreichende Grundlage, um i h r e  Wirkung auf daa  
landschaf t l iche  Gefüge von Lebensräumen einzi ischätzen.  Wo immer neue Baiiwerke 
d i e s e s  Gefüge s t ö r e n  oder z e r s t ö r e n  irnd dami t  den i n  den Programmen 
d a r g e s t e l l t e n  Minimalzustand f ü r  d i e  T ie re  und Pflanzen i n  Frage  s t e l l e n ,  s i n d  
d i e  bauiichen Möglichkeiten vo l l  ailszuschöpfen ode r  a b e r  e i n  P ro jek t  n i c h t  mehr 



durchzuführen. Der Vorrang d e r  Ökologie muß e n d l i c h  v e r w i r k l i c h t  werden, er 
s e t z t  d i e  Era rbe i tung  ökologischer  Programme und deren  ausnahmslose  Anwendung 
i m  konrekten  F a l l  voraus .  

' Wirken der Umweltverbände ' 
Der Naturschutz  ist Aufgabe a l l e r  Biirger, d e r  
Gemeinde und d e s  S t a a t e s .  Nur i n  diesem Eündnis 
kann d a s  gescha f fen  werden, was heute  
a n g e s i c h t s  d e r  Schreckenszahlen  
l a n d s c h a f t l i c h e r  Zerstörungen notwendig ist. 
Der Naturschutzverhand wird  d i e  Lücken und 
mogliche Wege auf zeigen müssen, w i l l  er den 

,e Zen. ProzeB d e r  Wandlung f ö r d e r n  oder  ingang=- t 
In geeigneten  Gebieten s o l l t e n  d i e  Erabei tung 
und Umsetzung von Schutzprogrammen i n  d e r  
Landschaf t  d i e  Wege aufze igen,  i n  d i e  
s t a a t l i c h e s  und gemeindl iches  Handeln zu gehen 
hat,. Wer d i e s e  Mode l lha f t igke i t  d e r  e igenen 
Arbei t  n i c h t  b e g r e i f t  und entsprechend 
(po l i t , i s ch>  hande l t ,  wird d a s  Zie l  ve r feh len .  ES 
s i n d  ü b e r a l l  M ~ d e l l . p r o j e k t e  ökologischer  
Planung und de ren  Umsetzung notwendig, d i e  
auf ze igen,  wohin d i e  gesamte  Entwicklung zu 
gehen,  Das ist d i e  Aufgabe und Chance d e s  
Naturschutzes .  

Politische Rahmenbedingungen 
Insgesamt a b e r  blej .bt  schwer  v o r s t e l l b a r ,  w i e  
d i e  gro8e  Aufgabe d e r  rjkologicchen Ges ta l tung  
d e r  Landschaf t  e r r e i c h t  werden s o l l ,  wenn d i e  
p o l i t i s c h e n  Rahmenbedingungen we i t e rh in  s o  
e r h a l t e n  b le iben,  wie s i e  heute  e x i s t i e r e n .  
Solange d e r  Verkehr weiter zunimmt, d e r  
Erholungsdruck wächst  dank f a l s c h e r  P o l i t i k  
d e s  S t ä d t e b a u s  oder  Deponien, S p o r t f  lächen usw . 
b l i n d  und ohne Überprüfung d e r  gesamten 
Rahmenbedingungen, zu denen z .B. auch e i n e  
Vermeidung g e h ö r t ,  d i e  LandSchaf t ve rn ich ten ,  
wird d e r  Artenrückgang n i c h t  zu s toppen  s e i n .  
Am bedeutends ten  a b e r  wird e i n e  Abkehr von d e r  
heutigen Landwir tschaf tc ;pol i t ik  s e i n ,  weg von 
d e r  Belohnung d e r  Massenproduktion h i n  zu e i n e r  
umwel tver t rägl ichen und s i c h e r e n  
Landwi r t scha f t .  Hier  l i e g t  e i n e  d e r  großen 
Aufgaben d e r  P o l i t i k ,  d i e  über d a s  S c h i c k s a l  
v i e l e r  Arten entscheid-en wird .  F ä l l t  e i n e  
Entscheidung zugunsten d e r  Natur n i c h t  ode r  
e r s t  i n  zehn Jah ren ,  s o  ist es f i i r  vi.ele Arten 
ZU s p ä t .  

Von S e i t e n  d e s  Landes lind d e s  K r e i s e s  miissen 
d i e  f i n a n z i e l l e n  und p lane r i schen  
Rahmenbedingungen gecchiif f e n  werden, d i e  d e r  



c m e i n d e  d i e  Erarbe i t i ing  und Umsetzung d e r  
Schutzprogramme ermöglichen.  Das Land muB d i e  
f i n a n z i e l l e n  Mittel zu r  Verfügung s t e l l e n  und 
s i e  an d i e  E ra rbe i tung  d e r  genannten Programme 
binden.  In den Landschaftsrahmenplänen werden 
b e r e i t s  d i e  L e i t b i l d e r  l a n d s c h a f t s g e r e c h t e r  
Ges t a l tung  und Nutzung e i n g e b r a c h t  und dami t  
dem gemeindlichen Handeln d e r  Rahmen 
vorgegeben werden. 

In jedem F a l l  a b e r  kann d i e  Gemeinde heu te  
schon handeln und s e l b s t  v o r a n s c h r e i t e n .  S i e  
kann dadurch  b e r e i t s  v i e l  s c h a f f e n ,  v o r  a l lem 
a b e r  auch d i e  Wege ai ifzeigen,  i n  d i e  d i e  
gesamte  P o l i t i k  zu gehen h a t .  I h r  Engagement 
ist Einflußnahme z.B. auf d i e  A g r a r p o l i t i k  i n  
Bund und Europa, d i e  l e t z t l i c h  a l l e  S c h l ü s s e l  

um Problem i n  d e r  Hand h ä l t .  



1. Das Ziel 
Ein Programm ftir e i n e  naturgemäße Erhol.ilng h a t  zum Zie l ,  den Menschen Räume 
f ü r  e i n e  ruh ige  Erholung i n  e i n e r  ursprüngl ichen oder  g e s t a l t e t e n  Natur zu 
s c h a f f e n ,  jedoch ohne dadurch d a s  überleben von T i e r  und P f l anzena r t en  zu 
gefährden.  

2. Die Wege zum Ziel 
Eine den Menschen zu r  Entspannung dienende Erholung beginnt  i m  Haus und i n  
dessen  n ä c h s t e r  Ent fernung.  Ein Programm f ü r  na turnahe  Gär ten  ist e i n  S c h r i t t  
zu e i n e r  V i e l f a l t  d e s  Lehens und Er l ebens  sowie zu Ruhe und Entspannung f ü r  
den Menschen. Gemeindliche I n i t i a t i v e  muß d a r a n  angrenzend i n  d e r  nächs ten  
Wohnumgebung g r e i f e n .  Erholung d a r f  n i c h t  e twas  s e i n  f ü r  wei te  Reisen und 
damit  verbunden hohem Verkehrsaufknmmen und S t r e ß ,  sondern  sie muß d e r  Mensch 
i n  s e i n e r  nächs ten  Umgebung f inden  können. Natur und Na tü r l i ches  a l s  Element 
d e r  Erhalung,  v o r  a l l e m  d e s  k rea t iven  Er l ebens ,  ist dabe i  besonder s  zu fö rde rn .  
Alle offenen Flächen,  d i e  Straßenräume, S p i e l p l a t z e ,  Grünanlagen u s w .  s o l l t e n  
nach d ie sen  Gedanken g e s t a l t e t  werden. 
In d e r  f r e i e n  Landschaf t  muß den Menschen d i e  Möglichkeit  geboten  werden, 
na turnahe  Elemente auch m i t  i h r e n  typ i schen  Tier-  und P f l anzena r t en ,  dem 
Kommen und Gehen, d e r  Abfolge von Pf l anzengese l l scha f t en  und d e r  Veränderung 
i m  Gefolge d e r  Jah resze i t en  zu entdecken und zu e r l eben .  Wege und Pfade dürfen  
daher  n i c h t  von d ie sen  Bereichen wegführen, sondern  müssen den Menschen 
g e z i e l t  einen Zugang zu r  N a t u r  s c h a f f e n .  

Immer, insbesondere  a b e r  i n  d e r  f r e i e n  Landschaf t ,  müssen d i e  Grundsätze d e s  
Schutzes  von Tieren und Pf lanzenar ten  unange tas t e t  b l e iben .  Die Aussagen 
entsprechender  Pläne und Programm ( s i ehe  Kap i t e l  "Tiere und Pflanzen") dienen 
auch d e r  Frei-zei t-  und Erholungspl.anung a l s  unabänderl iche Grundlage, d i e  i n  
ke iner  Weise b e e i n t r ä c h t i g t  werden diirf en .  In i h r  s i n d  d i e  Flächen völl-igen 
Nutzungsverbots  gekennzeichnet ,  ebenso Flächen,  f ü r  d i e  ande re ,  auch auf d i e  
Erholung bezogene Aussagen ge l t en .  
Eine dem Menschen dienende und d i e  Natur schijtzende Erholung wird a b e r  Formen 
f inden ,  auch d.ie wer tvol len  Lebenss t ä t t en  he imischer  Tier-  und Pf 1.anzenarten 
dem Menschen zu öf fnen,  dami t  er d i e  T ie re  und Pflanzen sehen ,  erkennen und 
e r l eben  ka.nn. Vor a l lem a b e r  wird es notwendig s e i n ,  da rübe rh inaus  Räume 
naturnaher  Prägung zu s c h a f f e n ,  d i e  dem Menschen a l s  O r t  d e r  Erholung,  d e s  
Er lebens ,  Sp ie l ens  und Entspannens  i n  d e r  Natur d ienen.  Für a l l e  Formen 
in tens i .ver  Erholungsnutzung (Spor t ,  a b e r  auch 2.B. Naturer lebniaf  l ächen)  müssen 
ausre ichende Flächen außerhalb  d e r  durch  d a s  Landschaftsschutzprogramm 
er faß ten ,  na turnah zu ges t a l t enden  Bereiche ausgewiesen und entsprechend 
g e s t a l t e t  werden. 

Naturschutz und Erholung s i n d  gegenwär t ig  o f t  Gegensätze,  Planung auf 
ökologischer  Grundlage und e i n e  dem Menschen d ienende Ges ta l tung  d e r  
Landschaf t  a b e r  s i n d  v e r e i n b a r .  

Das Programm 
3.1. Die Urxichen. der Zerstörung 

Die b i s h e r i g e  Form d e r  Erholilngsniitzilng und -planung wurde weder dem 
mensch I ichen Anspruch a n  Naturerl  c?ben lind krea t , ive  Erholung noch dem d e s  



Arten- und 13iotopschutzes gerecht .  Während d i e  d i r ek t e  Wohnumgebung des  
Wenschen o f t  verarmt ist an Flächen m i t  na tü r l i cher  Prägung, werden andernor t s  
Preizeltanlagen a l l e r  A r t  i n  o f t  empfindliche Landschaf tsräume gebaut und m i t  
großen Verkehrstrassen an d i e  S täd te  angebunden. Wassersport- und Skizentren,  
Golfplätze, Sportanlagen i n  der  Landschaft und v i e l e s  mehr s i n d  nur wenige 
Beispiele. Ursache d.ieser Entwicklung ist d i e  mangelnde Besinnung auf d i e  
wahren Ansprüche menschengerechter Erholung und auf d i e  Grundlagen des  
überlebens von Tieren und Pflanzen. Durch den Trend zu Koasilm und nur noch 
ger inger  ge i s t i ge r  Akt iv i t ä t ,  durch menschenunwürdige Arbei tsplä tze  und durch 
d i e  Zerstörung erholungswürdiger Bereiche i m  Wohnumfeld des  Menschen ist der  
Weg zu den Freizei tzentren heutiger Prägung ents tanden.  Matur- und 
Menschenfeind.1ichkeit gehen Hand i n  Hand. 

3.2. Der Entwurf des Programmes 
Wer den. Menschen den Raum naturnaher Erholung zurückgeben w i l l ,  muß umfassend 
a l l e  Möglichkeiten untersuchen. S i e  beginnen am Menschen s e l b s t ,  an  dessen 
Arbei tspla tz  und i n  dessen Wohniing und Garten.  S i e  s e t z t  den Schwerpunkt in  
der  di rekten Wchnumgebung, a l s o  i n  de r  Wohnstraße, i n  den Grünanlagen u s w .  Die 
Eelebiing des  Stadt-  und Straßenbi ldes  ist Kernpunkt d e r  verbesse r ten  Erhol.ung 
f ü r  den Menschen, s i e  muß Tei l  a l l e r  s tädtebaul ichen P1än.e s e in .  
Inhalte:  

3 . .  Flächensparendes Bauen be i  
Berei ts te l lung ausreichender Flächen 
fü r  naturnahe Grünanlagen. 

2 .  Einbindung von Gärten i n  d i e  
umgebenden Flächen. 

3 ,  Erha l t  naturnaher Elemente i n  
bebauten Bereich. 

4.  Naturnahe Gestaltung von Grün- und 
i jffentl ichen Flacben (z.E. an Schulen, 
Kirchen, am Rathaus i ~ s w . ) .  

5 .  Gestaltung d e r  Straßenräume f ü r  den 
Aufenthalt und Grünelemente. 

Aber s i e  entwickel t  auch Konzepte e iner  Erholungsniitzung i n  de r  Landschaft 
unter vo l le r  Eerücksichtung d e r  Ansprüche von Tier- und Pflanzenarten,  wie s i e  
i m  Programm f ü r  den Schutz de r  Landschaft d a r g e s t e l l t  s i n d .  Wege und. Anlagen 
fü r  Sport  und Erholung s o l l t e n  zu einem sinnvol len System verknüpft werden, 
d i e  in d.as Programm zum Schutz de r  Arten i n t e g r i e r t  sj.nd und d i e se s  n ich t  
beeinträcht igen,  sondern i n  vielen Fällen (Ausnahmen, wo Schutz der  Arten 
d i e se s  aussch l ieß t )  nutzen, um Menschen m i t  Natur, Tieren und Pflanzen in  engen 
Kontakt zu bringen.. 
Die Inhal te  de s  Programmes i m  Einzelnen: 

1. Ausweisung und Gestaltiing von 
Flächen f ü r  d i e  in tens ive  Sport-  und 
Erholungsniitzung wie Eaden u.ä, 
außerhalb d e r  f iir den Artenschutz 
bedeutsamen Bereiche. 

2 .  Ausweisung von Naturerlebnisf lächen 
i n  Wald und Feld f ü r  d a s  f r e i e  
Erleben, Spielen und aiich Gesta l ten 
durch d i e  Menschen, 

3.  Err ichtung von Wegen, 
Bsobachtungsständen und weiterem fiir 
d i e  Naturbeobachtiing. 



3.3. Die Umsetzung 
Eine Umcetzilng des  Programmes s e t z t  den vol ls tändigen Abschlug des  
Untersuchungs- und Planungsphase voraus,  d i e s e  wiederum b a s i e r t  auf dem 
Programm zum Schutz de r  Landschaft . Ohne d a s  le tz tgenannte  Programm a l s o  ist 
Erholungsplanung n i c h t  s i n n v o l l  möglich. Sobald a b e r  d i e s e  Grundlage g e s i c h e r t  
ist, g i l t  e s  f ü r  d i e  Gemeinde, d i e  fehlenden Grünanlagen oder Er lebnisf  lächen 
i n  bebauter und unbebauter Fläche zu g e s t a l t e n .  D i e  Fläcben müssen von d e r  
Gemeinde erworben werden, um ihrem Zweck zugeführt  zu werden. 
Teil  d e s  Programmes ist e b e n f a l l s  d i e  naturnahe Gestaltung a l l e r  gemeindlichen 
Grundstücke und Gebiiude sowie e ine  ö f fen t . l i chke i t sa rbe i t  zu r  Fassaden- und 
Gartenbegrünung. 

über Verbote ist nur weniges zu rege ln ,  s i e  s i n d  i m  wesentl ichen i m  Programm 
zum Schutz d e r  Landschaft i n t e g r i e r t  und haben daraus  i h r e  Gül t igke i t  f ü r  d a s  
Programm zur Erholung. über Festlegungen i n  den Bebauungsplänen ist n i c h t  nur 
e in  f lächensparendoc Bauen und e ine  naturschonende S täd tebaupol i t ik  zu 
e r re ichen ,  sondern s i n d  ebenfa l l s  Auflagen f ü r  a l l e  Grundstücksbesitzer zu 
machen. 

L. Einbringung in andere Fochplanungen 
Die notwendigen Grun- und Naturerlebnisflächen i n  S t a d t  und Land s i n d  zu 
schutzen vor  vberbauung und Zerstorung. S i e  s o l l t e n  i n  d e r  Regel von anderen 
Nutzungen f r e i  s e i n .  Im F a l l e  e i n e r  unausweichlich gewordenen Vernichtung 
s o l l t e  e i n  Ausglejch geschehen, de r  ebenso w i e  d i e  ursprungl iche Flache Tei l  
e ines  umfassenden Programmes zur Erholung a l l e r  Menschen an und um ih ren  
Wohnort ist. 

f Wirken der Umweltverbönde @ 
\ 

Den Verbänden i m  Natur- und Umweltschutz 
b l e i b t  kaum e i n  Mittel d i r e k t e r  Mitwirkung i n  
d e r  Erholungsplanung . Dennoch s o l l t e n  s i e  n i e  
ablassen davon, auf zuzeigen, w i e  wicht ig  
e i n e r s e i t s  zwar d e r  Schutz d e r  Natur vor  S p o r t ,  
F r e i z e i t  und Erholung d e s  Menschen i s t ,  wie 
wicht ig  aber  auch d i e  Natur f ü r  den Menschen 
und s e i n e  g e i s t i g e  Fül le  d e s  Erlebenc ist. 
Konzepte und Programme f ü r  e ine  Landschaft ,  
einen O r t  oder einzelne Bereiche s o l l t e n  immer 
wieder von den Verbänden e ingebracht  werden, 
solange d i e  P o l i t i k  und Verwaltung d i e  
r i c h t i g e n  Wege n i c h t  f inden.  E s  s o l l t e  e ine  
Se lbs tvers tänd l ichke i t  s e i n ,  da0 d i e  Verbände 
d o r t ,  wo sie 2.B. eigene Info-Zentren u.ä. i m  
s t ä d t i s c h e n  &reich bes i t zen ,  d i e  Grundsätze 
naturnaher Gestaltung ebenso beherzigen wie bei  
i h r e r  Arbei t ,  ihren Wanderungen und Füh.rungen 
u.ä. i n  de r  f r e i e n  Landschaft .  Allzuoft noch 
geht  e i n  Großteil. de r  Störung von Tieren und 

e f l a n z e n  durch d i e  Naturrchützer s e l b s t  a u s ,  



Polikisd-ie Rahmenbedingungen ' 
P o l i t i s c h e  Rahmenbed ing~n~en  prägen e i n e r s e i t s  
d i e  Möglichkeiten menschen- und na tu rge rech te r  
F r e i z e i t  und Erhnlung, s ie  s i n d  a b e r  
insbesondere auch da für  ve ran twor t l i ch ,  welchen 
Drang nach Zerctreuiing und Ablenkung oder  
a n d e r e r s e i t s  nach g e i s t i g e r  AktAvität i n  d e r  
Muße und i m  Naturgenuß d e r  Mensch s i c h  e r s e h n t .  
Die Art des Arbei tens  am Arbe i t sp la tz  oder auch 
i m  Haushalt ,  d i e  d e s  Lernens i n  d e r  Schule oder  
d e s  Einkaufens s i n d  e i n e  d e r  Ursachen f ü r  die 
konsumierende F r e i z e i t t ä t i g k e i t  oder auch f ü r  
Zerstörungswut und andere  Farmen f r e i e r  
Zei.tverwendune;. Das übel an  den Wurzeln zu 
packen h e i s t ,  d o r t  Änderungen herbeizuf Uhren. 

0 Menschen i m  Al l tag  leben.  
.irr 



STADT UND DORFPLANUNG 
1. Das Ziel 

Dorf und Stadt .  s i n d  d e r  Lebensraum d e s  Menschen, an  dem er s i c h  d i e  wei taus  
überwiegende Ze i t  a u f h ä l t  und s e i n e n  verschiedenen,  zum Leben und überleben 
wichtigen Betätigungen nachgeht .  ~ a z u  gehören d a s  Wohnen, d i e  Arbe i t ,  Bildung 
und Kultur ,  F r e i z e i t  und d e r  Einkauf. All  d i e s e  Funktionen müssen. g e w ä h r l e i s t e t  
s e i n ,  s o l l  d i e  S t a d t  d e r  O r t  d e s  Lebens s e i n ,  a l s  den d e r  Mensch s i e  b rauch t .  
Zu a l l  diesem a b e r  muB d a s  Z i e l  kommen, daB d i e  S t a d t  dem Mensch e i n  gesunder 
Lebensraum i s t ,  d.h. daß k ö r p e r l i c h e  Schäden ebenso vermieden werden w i e  e i n  
g e i s t i g e s  Verkümmern. 

SchlieOlich a b e r  s o l l  d i e  S t a d t  auch Lebensraum f ü r  T i e r e  und Pflanzen s e i n .  
S i e  nehmen Te i l  am Leben d e r  S t a d t  ilnd s i n d  une r se t zba r  w i c h t i g  auch f i j r  d i e  
gesunde Entwicklilng d e s  Henschen , 

2. Die Wege zum Ziel 
Die Erfu l lung a l l e r  Funktionen i m  Leben und d e r  E r h a l t  e i n e r  V i e l f a l t  von .". , l e r en  und Pf lanzenar ten  ist d a s  doppe l t e  Zie l  e i n e s  Umweltprogrammes i m  
Stadt,?bau bzw. i n  d e r  darf l i c h e n  Planung. 

Das ü t c r l e b e n  von Tieren  und Pf l anzena r t en  ist i m  wesent l ichen d i e  Aiifgabe 
e i n e s  Schutzprogrammes f ü r  d i e  unbebaute Landschaf t ,  denn i m  Sisdlungsbere ich  
werden auch b e i  weitgehender Veränderung j e t z i g e r  Planungs- und 
Hand1ung:igrundsatze nur s e h r  ~ c h w e r  d i e  Lebensräume aus re i chender  GräBe, 
Ausstat tur  18 und Zuordnung zu s c h a f f e n  s e i n ,  d i e  insbesondere  d i e  
cpez ia l i s l c? r t en  und s e l t e n e n  Arten benöt igen,  Dennoch g r e i f t  S tädtebau i n  
e in igen Ber,eichen s e h r  s t a r k  i n  d a s  e i n ,  was i n  d e r  iinbebauten Landschaf t  
anzus t reben ..ist aufgrund d e r  Ansprüche d ~ r  A r t e n .  An d ie sen  Pilnkten muE d.er 
Städt.ebau d i e  Forderungen d e s  Schutzprogrammes f ü r  d i e  Landschaf t  
un te r s tü t zen .  S i e  umfassen i.nsbesondere: 

L .  Verhinderiing we i t e re r  Flächenausdehnung von Siedlungen 
2 .  Naturnahe For t führung 2.B.  von Fließgewässersystemen 

durch  den bebauten Bereich 
3 .  E r h a l t  und Schaffung na tu rnahe r  Elemente auch 

auch inne rha lb  d e s  bebauten Bereiches.  

Natur i n  Dorf und S t a d t  aber ist n i c h t  nu r  a u s  Gründen d e s  Ar tenschutzes  von 
Bedeutung, v i e l  größer  ist i h r e  Rol le  i n  d e r  Ges ta l tung  d e s  menschlichen 
Umfeldes e i n e r  S t a d t  ode r  e i n e s  Dorfes.  Naturnahe Elemente ve rbesse rn  d a s  
Klima e i n e r  Stac'it, f i l t e r n  d i e  Luft  und t r a g e n  zu einem ausgeglichenen 
Wasserhaushalt  beii, An bestimmten Orten ktjnnen s ie  s o g a r  Energie  s p a r e n ,  i n  
jedem F a l l  a b e r  s i n d  s ie  belebendes EI-ement und können den Menschen i n  d e r  
d i r e k t e n  Umgebung i h r e r  Wohnung, a n  den Orten  d e r  Arbe i t  ode r  d e s  Einkaufens 
e i n e  o p t i s c h e  Fü l l e ,  e inen  O r t  d e s  Er l ebens  und Möglichkeiten d e r  Ruhe und 
Entspannung geben. Griin i m  bebauten Bereich ist a n  a l l e n  Or ten  zu f ö r d e r n ,  um 
d i e s e  genannten Ziele zu e r r e i c h e n  und a u s  den o f t  t o t e n  S t ä d t e n  Or te  d e s  
Lebens wachsen zu lasr;en. 

Naturnäbo ist n i c h t  d a s  e i n z i g e  Ziel e i n e r  ve ränder t en  S tad tp lanung ,  a b e r  sie 
ist e i n e s  d e r  wese3t l ichen Zie le .  Der wei tere ,  en tscheidende I n h a l t  mui3 d i e  
Erfül lung d e s  l ,ebe~isfunktionen d e s  Menschen s e i n .  Wohnen, Eildung,  Arbej-tnn, 
F r e i z e i t  und r h o l i i n g  und d e r  Erwerb des t ä g l i c h e n  und auße r t äg l i chen  Bedarfs  
mCizsen i n  der S t a d t  g e w ä h r l e i s t e t  s e i n ,  sie müssen a b e r  v a r  a l lem i n  e i n e r  
Form geschaffen  s e i n ,  di.e dem Menschen g e r e c h t  wird und Schäden von d e r  
U m w e l t  f e r n h ä l t .  Menschliche und umwol. tverträgliche Programme d e s  Städtebaus  
a b e r  überdecken s i c h ,  denn e i n e  v i e l f ä l t i g e ,  lebendige ,  d i e  verschiedenen 



Funktionen a n  einem O r t  zusammenführende S t a d t  ist ni .cht  nur  d i e  
l e b e n s f r e u n d l i c h s t e  Form d e r  S t a d t g e s t a l t u n g  f ü r  den Menschen, sonde rn  
e b e n f a l l s  e i n  B e i t r a g  zum Umweltschutz, d a  s ie  d i e  weitere Ausdehnung d e r  
Baufläche, z u s ä t z l i c h e  Verkehr s t r a s sen  und e i n  z u s ä t z l i c h e s  Verkehrsaufkommen 
v e r h i n d e r t .  Damit wird  Wesent l iches  f ü r  d i e  U m w e l t ,  a b e r  auch f ü r  den Menschen 
e r r e i c h t .  

3. Das Programm 
Die Ursachen der Zerstörung 

Der heu t ige  Zustand d e r  S t ä d t e  e n t s p r i c h t  den genannten Zie len  n i c h t .  D i e  
b i she r igen  Fehlentwicklungen s i n d  von schweren Umweltschäden und e i n e r  
zunehmenden Lebens fe ind l i chke i t  d e r  S t ä d t e  auch f ü r  den  Menschen b e g l e i t e t .  
Dieser Trend h ä l t  t r o t z  d e r  E r k e n n t n i s  d i e s e r  Tatsachen nachwievor a n  und läßt  
am Willen d e r  Verantwor t l ichen  zweife ln .  Während d i e  I n n e n s t ä d t e  und Dörfer  a l s  
e i g e n t l i c h e  Keimzellen menschli.chen Lehens und menschl icher  Tätigkeit immer 
weiter v e r g r e i s e n ,  wachsen d i e  Wohnsiedlungen i n  den S tad t r andbe re i chen  i m m e r  
weiter a n .  Landschaf t  wird  uberbaiit ,  mehr Verkehr iind mehr Verkahrsfl.äl=he 
e n t s t e h e n ,  d i e  Siedlungen v e r l i e r e n  a n  I d e n t i t ä t  und dami t  auch a n  ihrem 
eigenen Erhnlungswer t  f ü r  den Menschen. Den muß d i e s e r  a n d e r s o r t s ,  z,B. i n  den 
e n t f e r n t e n  Na tu rpa rks  oder  a b s e i t s  geschaffenen F r e i z e i t a n l a g e n  f i n d e n ,  d a b e i  
e n t s t e h t  neben dem Flächenverbrauch f ü r  d i e  F r e i z e i t a n l a g e n  e i n  w e i t e r e r  Eedarf 
a n  Verkehrcf läche .  Auch d i e  Möglichkeiten d e s  Einkaufens  s i n d  vom Wohnort o f t  
w e i t  e n t f e r n t ,  entweder noch i n  d e r  I n n e n s t a d t  o d e r  i n  neuen Einkaufszent ren  
am Rande d e r  S t a d t ,  g l e i c h e s  g i l t  f ü r  d i e  A r b e i t s p l ä t z e ,  I n d u s t r i e g e b i e t e .  
Großindus t r ie  und große  Verbrauchermärkte haben e i n  v i e l f ä l t i g e s  Angebot von 
Arbei t  und Einkauf a b g e l ö s t  und dami t  d i e  Q u a l i t ä t  s t ä d t i s c h e n  Lebens 
geminder t .  Keine S t ä d t e b a u p o l i t i k  h a t  d i e s e  Entwicklung v e r h i n d e r t ,  nirgendwo 
und b i s  heute  h a t  es auch e r n s t h a f t e  Versuche gegeben,  d i e sen  Prnzeß d e r  
Funkt ions t rennung zu durchbrechen,  denn zu s e h r  best immten Aspekte 
f i n a n z i e l l e r  Gewinne f ü r  d i e  S t a d t  a u s  S teue rn  d i e  Richtung d e s  S täd tebaus .  
Der naturnahen und v i e l f ä l t i g e n  G e s t a l t u n g  a l l e r  bebauten Bereiche wurde 
s c h l i e ß l i c h  g a r  ke in  ode r  n u r  e i n  s s h r  g e r j n g e r  Augenmerk geschenk t .  Das g i l t  
sowohl f ü r  d i e  Ausweisung von Bauland a l s  auch f ü r  d i e  Ges t a l tung  von Wohn-, 
Einkaufs- ,  F r e i z e i t -  und Indus t r i ebe re i chen ,  Noch i m m e r  dominieren  d i e  Mode 
g e r a d e r  Linien und bun te r  Pf lanzenkata loge ,  d i e  P f l e g e l e i c h t i g k e i t  und 
cch l i eBl i ch  auch d i e  Hoffnung auf neues Geld du rch  mehr Einwohner und 
I n d u s t r i e  über  d i e  Natur ,  d i e  v i e l  mehr a l s  menschl iche  Planung Lebensqua l i t ä t  
d e s  Menschen s c h a f f e n  könnte.  W i e w e i t  ei.n s o l c h e r  Prozeß n i c h t  nu r  von den 
P o l i t i k e r n  und d e r  Verwaltung g e t r a g e n ,  sonde rn  auch i m  Denken f a s t  aller 
Bürger verwurze l t  ist, kann am Be i sp ie l  d e r  S t a d t -  und Dor fges t a l tung  d e u t l i c h  
e r k a n n t  werden. ö f f e n t l i c h e  Flächen und Planungen v e r n a c h l ä s s i g e n  Natur- und 
Umweltschutz ebenso  w i e  d a s  Verhal ten  d e r  Einzelnen i n  d e r  Wahl d e s  Wohnortes, 
d e r  Ges t a l tung  von Haus und Gar ten  und s e i n e r  w ide r s t ands losen  Hinnahme e i n e r  
Entwicklung, d i e  s e i n  Leben i.mmer unwürdiger werden l ä ß t .  

3.2. Der Entwurf des Programmes 
Städtebau muß d i e  l a n d ~ c h a f t ~ l i c h e n  Gegebenheiten wide r sp iege ln ,  d a s  a l . le in  kann 
d i e  I d e n t i f i k a t i o n  m i t  dem Dorf ode r  d e r  S t a d t  erhöhen lind e inen  
umwe1.tverträglichen Städtebeau gewähr l e i s t en .  Hangbereiche,  Talraume,  Seen oder  
Flußläufe,  ~ ~ n t e r s c h i e d l i c h e  Feuch t igke i t  ode r  N ä h r s t o f f g e h a l t e  s o l l t e n  s i c h t b a r  
werden i n  d.en na turnahen Elementen i n  d e r  S t a d t  bzw. auch i n  d e r  A r t  d e r  
Eebauung. Soll  d i e s e s  geschehen,  mu@ jeder  S t ad tp l anung  e i n e  Untersuchung d e r  
l a n d s c h a f t l i c h e n  Gegebenheit vorweggehen, d i e  a l s  Grundlage f ü r  pla.neri.sche 



Aussagen zu verwenden ist. GroBräumige Lebensräume, v o r  allem Fließ-  und große  
S t i l l g e w ä s s e r ,  Wald, a b e r  auch a n d e r e  Lebensräume s o l l t e n  dann,  wenn es möglich 
i s t ,  i h r e  Prägung i n  d e r  S i ed lung  e r h a l t e n  können und a n  jedem Or t  d e r  S t a d t  
dem Menschen den Bezug zu r  Landscha f t ,  i n  d e r  e r  l e b t ,  e r h a l t e n .  

In d i e s e r  l a n d s c h a f t l i c h e n  Einpassung s i n d  a l l e  Bauten, s e i e n  es Wohnhauser, 
Gewerbebauten ode r  a n d e r e s ,  i n  kompakter Weise zu e r r i ch t en . ,  um d i e  überbauung 
d e r  F läche  mögl ichs t  g e r i n g  zu hal . ten,  Programme zum umwel tvar t rag l ichen  
Städtebau miiscen p rü fen ,  w i e w e i t  auch b e r e i t s  vol lzogene ,  diesem S i e l  
zuwiderlaufende Planungen rückgängig  zu machen s i n d  o d e r  du rch  neue S c h r i t t e  
i n  i h r e r  s c h ä d l i c h e n  Wirkung vermindern werden können. Zu d i e s e n  S c h r i t t e n  
g e h ö r t  d i e  Beschränkung d e r  bebaubaren Bereiche i m  F lächennutzungsplan ,  d i e  
Nutzung von Eaulücken, d i e  Sanierung s t a t t  neuen Raugebieten und d i e  
Wiederverwendung ungenutz ter  Flächen i m  bebauten Bereich.  Grünflächen s i n d  
jedoch von einem Bebauungsdruck g rundsä t+z l i ch  f r e i z u h a l t e n .  

S tädtebau muß d i e  Funktionen d e s  Lebens zusammenführen zu e i n e r  V i e l f a l t .  
Hierzu ist ei.ne umfassende Konzeption d e r  S t a d t -  o d e r  Dorfentwicklung zu 
e r a r b e i t e n ,  d i e  Ause inande rge r i s senes  wieder zusammenfügt bzw. e i n e  w e i t e r e  
Trennung v e r h i n d e r t .  D i e  u n t e r s c h i e d l i c h e n  O r t e  müssen e r f a ß t  und i h r e  
Eingl iederung i n  e i n  v i e l f ä l t i g e s  Ganzes vo range t r i eben  werden, 
Planungsgrundlage h i e r f ü r  s i n d  d i e  Fliichennutzungs- iind Bebauungspläne. Nicht  
mehr g e t r e n n t e  Ee re i che  f ü r  Wohnen, Eildiing, I n d u s t r i e  usw. d ü r f e n  d a s  Z ie l  
s e i n ,  sondern  d i e  Nischung,  T e i l  d i e s e s  Programmes a b e r  ist Förderung k l e i n e r  
Bet r iebe ,  na tu rnahe r  und wohnungsnaher Erholung und F r e i z e i t ,  denn nur d i e s e  
werden v e r t r ä g l i c h  s e i n  m i t  dem Bedür fn i s  nach Ruhe i m  Wohnbereich. Alle 
Möglichkeiten d e r  Förderung,  Neugestal tung und b a u l e i t p l a n e r i s c h e n  Fes t se t zung  
müssen un te r such t  und zu einem umfassenden Programm geformt  werden. 
Gemeindliche Bauwerke w i e  Spor t an lagen ,  Schiilen o d e r  d i e  Verwaltung s o l l t e n  e i n  
Vorbild s e i n  f ü r  d i e  Verknüpfung, auch f ü r  neue Eaugenehmigungen s o l l t e n  d i e  
Maßstäbe e i n e r  lebenswer ten  Gemeinde b e r e i t s  zugrundegelegt  werden. Große K r a f t  
und umfassende Untersuchungen wi rd  dagegen d i e  Zusammenführung b e r e i t s  
g e t r e n n t e r  Bereiche e r f o r d e r n ,  Ein Anfang a b e r  kann s o f o r t  g e s e t z t  werden. 

A l s  l e t z t e r  T e i l  e i n e s  umwe1tfreund:lichen S täd tebaus  ist d i e  na tu rnahe  
Ges ta l tung von Gar ten ,  Anlagen und S t r a ß e n ,  d i e  Begrünung von Höfen und 
Gebäuden über d i e  P r i v a t b e s i t z e r  ode r  auf ö f f e n t l i c h e n  Flächen anzus t r eben ,  

Ents iege lung v e r s c h l o s s e n e r  Flächen 
Einbr ingen he imische r  s t a t t  f remder  Gehölzartan i m  Gemeindegebiet 

Schutz von Obstbäumen und Kleinlebensräumen 
Schutz  d e r  Bäume und Biische 

Wachsenlassen von Wiesen 
Fassaden- und Dachbegrünung usw. 

A l l  d i e s e s  ist Gegenstand e i n e s  Programmes f ü r  d i e  Natur i n  Dorf und S t a d t .  
Die Flächen d e r  Gemeinde müssen a l l e s a m t  übe rp rü f t  und jede Möglichkeit  d e r  
naturnahen Gestal tung genu tz t  werden. Auch Gebäude können meist O r t  von 
Begrünungen s e i n ,  jedes  gemeindl iche  Gebäude kann O r t  d e s  Lebens und Be i sp ie l  
f ü r  p r i v a t e  Häuser s e i n .  B e i s p i e l h a f t e  Ges ta l tungen,  Ö f f e n t l i c h k e i t s a r b e i t ,  
Wettbewerbe usw, können beim Bürger d a s  Engagement f ü r  e i n e  na tu rnahe  
Ges ta l tung d e r  S t a d t  f ö r d e r n .  
A l s  besonderer  Bere ich  s o l l t e  d e r  Or t s r and  g e s t a l t e t  werden,  um e i n e  o p t i s c h e  
Einfassung d e r  Gebäude, Windschutz und e i n e  Einbindung d e s  O r t e s  i.n d i e  
umgebende Landschaf t  zu e r r e i c h e n .  

Diese l n h a l t e  zusammen ergeben e i n  umfassendes Programm zur  na turnahen 
Ges ta l tung d e r  S t a d t e  und Dörfer .  S i e  s j n d  zu v e r k n ~ i p f e n  m i t  Ideen z u r  
Beruhigung d e s  Verkehrs ,  m i t  den Aussagen d e s  Schutzprogrammes f ü r  d i e  
Landschaf t  lind vielem mehr zum umfassenden Handlungsprogramm f u r  d i e  
Gemeinde. 



3.3. Die Umsetzung 
Stad t -  und Dorfplanung ist Sache d e r  Gemeinden. S i e  verfügen n i c h t  nur über 
v i e l e  eigene Flächen und Gebäude, auf denen d i e  Ideen und Inha l t e  s o f o r t  und 
überal l  zu verwirklichen s i n d ,  sondern s i e  können durch d i e  planer ischen 
Festsetzung in  rechtswirksamen Flächennutzungs- und Bebauungsplänen auch auf 
a l l e  übrigen Flächen, auf deren Verteiliing und Gestaltung, einen bindenden 
Einfluß ausüben. Nichts  s t e h t  gemeiildlichem Handeln i m  Wege, darum kommt i h r  
gerade in  diesem Bereich e ine  große Verantwortung zu, Die K i t t e l  d e r  Umsetzung 
s i n d  vorhanden, e i n  Zögern ist Zeichen mangelnden Willens. Wo einzelne  Mit te l  
aber n ich t  ausre ichen,  muß auch Mut gewonnen werden, Stadtsanierungen oder 
Dorferneuerungen unter  veränderten Vorzeichen einzul-eiten,  um s o  weitreichende 
Änderungen bewirken zu können. 

P r iva tes  Handeln aber  kann n i c h t  ausschl ießl ich über d i e  Festsetzungen i n  den 
Bauleitplänen oder auch über Satzungen zum Schutz von Bäumen, naturnahen 
Flächen u s w .  ge förder t  werden, e s  mussen Aufklarung, Informationen, Beispie le  
und Anreize wie Wettbewerbe und f u r  bestimmte Projekte auch finanziel . le 
Förderungen vorgesehen werden, um l e t z t l i c h  d i e  gesamte Fläche der  Gemeinde zu 
einem Lebensraum f ü r  Kensch, Tier  und Pflanze werden zu l assen .  

4, Einbringung in andere Fachplanungen 
Die Programme f u r  e ine  Mischung d e r  l'ebensbereiche und zur naturnahen 
Gestaltung der  innerör t l i chen  Flächen s i n d  Cirundlage jeder neiien Entscheidung, 
vor a l  lem d e r  Genehmigungen f ü r  neiie Bauten, se ien  es Wohnhäuser, 
Industriean lagen oder anderes .  

f Wirken der Umweltverbände 
Verbände, d i e  vor O r t  t ä t i g  s i n d ,  müssen d i e  
Pf l i ch ten  d e r  Gemeinde auf zeigen,  immer wieder 
Ideen und Vorschläge e inbr ingen,  Mißstände 
anprangern und deu t l i ch  machen, daß naturnahe 
Gestaltung e ine  Aufgabe d e r  Gemeinde ist. Sie 
s o l l t e n  aber  ebenso d i e  Eiirger aufrufen und 
informieren,  i n  ih ren  Gärten e i n  Gleiches zu 
tun.  Ein s i n n v o l l e s  Mittel ist n i c h t  nur d i e  
t j f fen t l i chke i t sa rbe i t ,  sondern wiederum d i e  
Schaffung von Eeispielen.  Dieses kann e i n  
Anschauungs-Naturgarten s e i n ,  de r  f ü r  a1l.e 
ziigäng:lich ist, d a s  kann ebenso b e i s p i e l h a f t  
e in  i~mfassendes  Programm f ü r  einen Teil  d e s  
O r t e s  s e i n ,  um aufzuzeigen, was Inha l t  e i n e s  
Programm zum Thema "Grün in de r  S tad t"  ist. 

Politische Rahmenbeclingungen 
Pol i t i sche  Rahmenbedingilngen werden h i e r  nur 
begrenzt geschaffen,  vor allem durch d i e  
Haumordniings- bzw. Gebietsent,wlcklungspläne und 
durch entsprechende Fnrdermi tteL, In diesen 
Eereichen so1 1 t.en jedoch s o f o r t  a l  le 
Möglichkeiten ausgesch6pft  werden, d i e  Gemeinde 
n ihrem Bemühen um e ine  Siisammenfuhrung d e r  



/LebenSbereiche und e ine  naturnahe\ 
Ortcgesta l tung zu un te r s tü tzen ,  Wo nö t ig ,  s o l l t e  
auch d e r  Zwang zii einem solchen Handeln 
geschaffen werden, d i e s e s  ist insbesondere i m  
grundlegenden Baugesetzbuch v i e l  s t ä r k e r  a l s  
b i s h e r  notwendig. 

/ 



1. Das Ziel 
Das doppe l t e  Ziel. e i n e r  iimweltf reundl ichen Energ ieversorgung umf a ß t  d a s  
Bemuhen, den Verbrauch auf d a s  notwendige Maß zu senken und d i e s e  Menge dann 
a u f  d i e  umwelt , t reundlichste a l l e r  möglichen Weisen zil erzeugen,  

Al le in  konsequente Programme zu beiden Zie len  können d i e  v i e l e n ,  negatj-ven 
Beglei terscheinungen e i n e s  heute zügel losen  Energ ie i e rb rauches  und e i n e r  o f t  
e r h e b l i c h  'umwiltgefährdenden Energiegewhnung i n  dem Umfang mi lde rn ,  daR d i e  
Gesundheit d e s  Menschen, d i e  l a n g f r i s t i g e  Si.cherung s e i n e r  Ex i s t enz  und d a s  
Leben von T ie r  und Pf lanze  u m  uns n i c h t  we i t e r  i n  Gefahr s i n d .  Ein 
Umweltprogramm zur  Energie  muß d a s  heilte Kenschenmöglichste zu e r r e i c h e n  
t r a c h t e n  - m i t  a l l . e r  K r a f t ,  a b e r  auch m i t  dem Auge f ü r  neue Wege, d i e  d i e s e s  
Menschenmögliche i m m e r  wieder e rwe i t e rn  . 

2. Die Wege zum Ziel 
Die Wege zu den beiden Zielen laufen  g e t r e n n t  und s i n d  dennoch kaum 
voneinander zu t r ennen .  Cie- und Verbote sowie  Förderungen und e i n e  wirksame 
ö f f e n t , l i c h k e i t s a r b e i t  müssen be ide  Aspekte au fg re i f en  und verknüpfen,  vo r  al lem 
a b e r  müssen po l i t i . s che  Rahmenbedingungen geschaffen  werden, i n  denen beide  
Wege zum Zie l  führen  und d i e  Belastung d e r  Umwelt und d e r  Menschen i n  einem 
ganz entscheidenden Punkt auf d a s  n i e d r i g s t e  Maß geschraub t  w i r d .  

3 . .  Die Einsparung von Energie  muA d o r t  g e f ö r d e r t  oder  g e f o r d e r t  
werden, wo Energie  heute ve rb rauch t  und verschwendet  wi rd ,  

i m  Verkehr,  wo e i n  Indiv idualverkehr  Eenzin f r i ß t  und j.n 
den meis ten  Fä l l en  dj.e Abgase d e r  Verbrennung ungere in ig t  
i n  d i e  Atemluft e n t l a ß t .  
i m  Hausern, Büros und an v je l en  anderen Or ten ,  wo vor  
al.lem d i e  Heizwärme a u s  Wänden, Tiiren lind Fens te rn  
en twe ich t ,  wo Warmwasser verschwendet  wird  und v i e l e  
andere ,  energiezehrende  Gerä te  n i c h t  dem en t sp rechen ,  was 
heut,e möglich wäre. 
i n  Produktion und Konsum, wo Fe r t igungsve r fah ren  vom 
Energieverbrauch und von d e r  Schads tof ferzeugung nur  i n  
wenigen F ä l l e n  dem Stand d e r  Technik en t sp rechen ,  wo 
s i n n l o s e  Produkte d i e  w e r t v o l l e  Energie  verbrauchen und 
d i e  U m w e l t  b e l a s t e n  und wo Einwegprodukte m i t  ihrem 
r i e s i g e n  Energieaufwand e h e r  zuneh.men denn e ingeschränk t  
werden. 

2 .  Auch wenn d i e  b e n ö t i g t e  Menge a n  Energie  e r h e b l i c h  v e r r i n g e r t  
werden kann, s o  ist es notwendig,  ebenso f ü r  d i e s e n  
verbleibenden Rest Verfahren zu f inden ,  d i e  e ine  
Umweltbelastung ausschl ießen ode r  wei tes tgehend begrenzen.  
Umweltfreundliche Energieerzeugung ist, wo immer möglich, zu 
fö rde rn .  Die Rahmenbedingungen f i i r  d i e  E r r i c h t u n g  und den 
E e t r i e b  s o l c h e r  Anlagen s i n d  s o  zu verändern ,  daß jede 
Möglichkeit dazu ausgenu tz t  werden kann.  Für a l l e  dann noch 
verbleibenden Kraftwerke muL3 e i n e  mögl ichs t  hohe 
Energieausnutzung und d i e  v ö l l i g e  Entgif t i ing d e r  entweichenden 
Rauchgase g e f o r d e r t  werden. 

Diese Wege werden nur  dann zii f inden s e j n ,  wenn Ge- und Verbote, e i n e  
wirkungcvollo iiberwacbung, a b e r  auch d J e  Förderung d e r  umweltfreundlichen 



Verfahren und d e s  Verha l t ens  zu Tei len  e inen  umfassenden Programmes zum Schutz  
von Natur und U m w e l t  werden. 

3. Das Programm 
3.1. Die Ursachen der Zerstörung 

Die Ursachen d e r  inzwischen d ramat i sche  Ausmaße angenommenen Umweltschäden 
durch  d i e  Energiegewinnung s i n d  komplex, denn sie b e t r e f f e n  e i n e  Vielzahl  von 
Quel.len d e r  Belastung insbesondere  d e r  Luf t ,  a b e r  auch d e s  Wassers z.B. m i t  d e r  
Abwärme g roße r  Kraftwerke.  Für  a l l e  Orte d e r  Energiegewinnung und -urnsetzuag 
g i l t ,  da!?, Umweltgesichtspunkte b i s  i n  d i e  heutJ.ge Ze i t  n i c h t  und auch heute  n u r  
wenig beach te t  werden. Wehr überrascht .  da  schon  d i e  Erkenn tn i s ,  da13 auch 
ökonomische Maßstäbe n i e  ange leg t  wurden, denn sowohl d i e  Energiee insparung 
zu r  Senkung d e r  Kasten a l s  auch d i e  E f f e k t i v i t ä t  d e r  Energieausbeutung a u s  
einem gegebenen Rohstoff  haben b i s l a n g  n i c h t  d i e  Strom- und Energieversorgung 
domin ie r t .  So ist d i e  heu t ige  S i t u a t i o n  i n  d e r  Energieversorgung g e p r ä g t  vo r  
allem durch d i e  GroBkraftwerke, d i e  den g e r i n g s t e n  Grad an  Energieausbeutung 
haben, durch ene rg ie f re s sende  P rod i~k t ionsve r fah ren ,  Energievergeudung i m  
Verkehr, i n  den Haushalten und s c h l i e ß l i c h  i m m e r  noch nur  wenige Be i sp ie l e  
e f f e k t i v e r  Bnergieausni~tzung 2.B. du rch  Kraft-Wärme-Kopplung. Hinzu kommt d i e  
mangelnde En tg i f tung  d e r  Abgase, d i e  i n  jedem F a l l  d e r  Verbrennung f o s s i l e r  
Rohstoffe  e n t s t e h e n ,  wenn auch i n  s e h r  u n t e r s c h i e d l i c h e r  Menge und 
Zusammensetzung. 

Innerhalb  d e r  je tz igen S i t u a t i o n  ist e i n  Handeln nur  begrenzt  möglich,  denn 
e i n e  e f f e k t i v e r e  Energieausnutzung von Kraftwerken,  d i e  f e r n  jeder  Siedlung 
s t e h e n  lind den grijgten T e i l  i h r e r  Energie  i n  d i e  Luft  e n t l a s s e n  bzw, d i e  F lüsse  
aufwärmen, ist, ausgesch lossen .  Darum müssen h i e r  neue Wege gef  uriden werden, 

3.2. Der Entwurf des Programmes 
Energieversorgung muß d e z e n t r a l i s i e r t  werden, nur  dann können d i e  bestehenden 
Techniken d e r  umweltfreundlichen Gewinnung von Energie  und d e r  höheren 
Energieaucnutzung wirksam e ingebrach t  und e i n  wesen t l i che r  Be i t r ag  zum 
Umweltschutz g e l e i s t e t  werden. In jedem Or t  ist e i n e  neue Eewertung d e r  
S i t u a t i o n  notwendig, es müssen Programme e n t s t e h e n ,  w i e  k l e i n e  
Kraf twerkse inhei ten  m i t  Ausnutzung von Wärmenergie und wie v o r  allem d i e  
a l t e r n a t i v e  Energie  g e r a d e  i m  k l e inen  Bereich g e f ö r d e r t  werden können. Eiogas  
kann g e f ö r d e r t  werden, wenn insbesondere  Landwirte a l l e i n  ode r  gemeinsam e i n e  
Gewinnungsanlage hauen und f ü r  s i c h  und ande re  nutzen können, Windenergie und 
Sonnenkollektoren können i m  p r i v a t e n  und ö f f e n t l i c h e n  Bereich. e b e n f a l l s  e inen 
Bei.trag zilr Senkung d e s  Verbranchs f o s s i  ler Brenns to f fe  bewirken. 
Wichtig i s t ,  daß a l l  d i e s e  Wege nur  gangbar  s i n d ,  wenn d i e  Gemeinde den Weg 
he raus f inde t  aus d e r  z e n t r a l e n  Energieversorgung,  d i e  nu r  wenige Möglichkeiten 
e r  Verbesserung l ä ß t .  Ein gemeindl iches  Programm zur  dezen t ra l en  und 
umweltfreundlichen Energieversorgung s e t z t  e i n e  umfassende Bestimmung d e r  
ö r t l i c h e n  Möglichkeiten und Notwendigkeiten voraus.  Insbesondere  d i e  Quel.len 
a l t e r n a t i v e r  Energie  müssen gefunden und i h r  maximaler E insa tzbe re i ch  
abgeschä tz t  werden. 

"Die w i c h t i g s t e  Energiequel le  ist d i e  Einsparung", d i e s e  Erkenn tn i s  ist genauso 
a l t  wie wahr. Einsparung von Energie  ist a n  v ie l en  Orten möglich,  v o r  allem 
abe r  in  d e r  Produktion iind i n  d e r  Beheizung von Gebäuden. In einem umfassender1 
Programm e i n e r  Gemeinde s o l l t e n  a l l e  gemeindlichen Gebäude e r f a g t  und d o r t  
a l l e  Möglichkeiten d e r  Energiee insparung realisiert werden, Das Engagement d e r  
Bürger i n  i h r e n  Wohnungen, von Vermietern auch i n  zusammenhängender1 



Rietwnhn11ngsh1ocken usw. s o l l t e  durch  en t sp rechende  Informationen und 
Forderui~gsprogramme bzw. auch Auflagen e r h o h t  werden. 
Einfluß nehmen kann e i n e  Gemeinde auch auf d i e  W i r t s c h a f t  und I n d u s t r i e  mi t  
deren Verfahren,  d i e  o f t  n i c h t  d i e  K r i t e r i e n  d e r  Umweltfreundlichkeit  e r f u l l e n ,  
Produkt ionsprozesse  m i t  hohem Energieverbrauch ode r  d i e  Hers t e l lung  und 
Verwendung e r n e r g i e f r e s s e n d e r  Einwegverpackungen mussen verminder t  und 
verhindert ,  werden. Auch d e r  Verbrauch z.E. von Mehrweg- oder  
Recyclingprodukten s e n k t  den Energieverbrauch und s o l l t e  i n  d e r  Verwaltung, auf 
a l l e n  Veranstaltringen d e r  Gemeinde sowj e i n  Genehmigungen f u r  en t sp rechende  
Bet r iebe ,  Schulverkauf usw. u b e r a l l  e r r e i c h t  werden. 

Bedeutender E n e r g i e f r e s s e r  ist d e r  Verkehr,  i n sbesondere  d e r  Individual-  
Kraf tverkehr ,  d e r  heute  i m m e r  noch g e f ö r d e r t  w i rd ,  dem S t raßen  und 
Er le ichterungen aller A r t  e ingeräumt werden, obwohl er l ä n g s t  a l s  wohl g röß te r  
Umweltzerstörer  e n t l a r v t  ist. Ein gemeindl iches  Umweltprogramm mu8 den 
ö f fen t l i chen  Personennahverkehr,  den Rad- und Fußverkehr f ö r d e r n ,  a b e r  auch 
p lane r i sch  Verkehr vermeiden hel  f an ,  Indem Wohnen, Kultur  und Eildung , Arbe i t ,  
F r e i z e i t  lind Einkauf n i c h t  immer weiter ause inanderrucken und dadurch immer 
mehr Verkehr hervorgerufen  wird .  
Zu einem Umweltprogramm müssen a l l e  Mögl ichkei  t e n  d e s  E r s a t z e s  von Aiito und 
L K W  genau r intersucht  werden, u m  diirch e in  nu tzba res  Netz d e s  Dffent l jchen .Nah- 
und Fernverkehr ,  v o r  al lem a b e r  diirch Fußgänger- und Fahrradwegverbindungeri 
e in  i~mwe:Ltfrsi.~ndl.iches Verhalten mög1.ichst v i e l e r  Menschen zu f ö r d e r n .  

Es ist d e r  l e t z t e  S c h r i t t  nach Ausschöpfung a l l e r  and.eren Mögll.chkeiten, iiber 
d i e  En tg i f tung  d e r  noch we i t e r  ents tehenden Abgase wenigs tens  e i n e  
Verrj.ngerting d e r  Folgen d e s  verble ibenden Energieverbrauchs  zu e r r e i c h e n .  Die 
Gemeinde kann Auflagen f ü r  d i e  I n d u s t r i e  e r t e i l e n ,  En tg i f tnngsan lagen  fo rde rn  
und fö rde rn  und im eigenen Berej.ch neben umweltfreundlichen Energien d i e  
Bntgi f tune; al. ler Abgase i n  Fahrzeugen und Ciebäilden durchse tzen .  

Alle bestehenden Formen d e r  Energiegewinnung sowie  d e r  b i s h e r i g e  S tand  d e r  
Entgi f tung s i n d  i n  e i n e r  I s t -Kar te  d a r z u s t e l l e n ,  Größere Bedeutung kommt a b e r  
d e r  Untersuchung aller Möglichkeiten d e r  Energiee insparung,  d e r  Nutzung 
a l t e r n a t i v e r  Energien. lind d e r  v e r b e s s e r t e n  Energieausnutzung durch  dezent ,rale 
Kraftwerke m i t  Fernwärmeausnutzunp; zu. 

3.3. Die Umsetzung 
Programmatisches Handeln d e r  Gemeinde kann v i e l  e r r e i c h e n  f i j r  d i e  Senkung d e s  
Energieverhrauchs und d e r  Gewinnung iimwelt.freundlicher Energie .  Jlie Gemeinde 
kann i n  weiten Bereichen Rahmenbedingiingen s e t z e n ,  d i e  p r i v a t e s  Engagement 
fö rde rn  und s o m i t  den E r s a t z  d e r  umweltzerstörenden Gewinnung von Energie  i n  
heu t ige r  Z e i t  durch ene rg ie spa rende  und aiif umwel.tfreundliche Energien 
bes ierende  Verfahren herbeif i ihren . 
Sinnvo l l e  Wege s i n d :  

Förderung von Energiee insparung i n  Haushalten 
und 1ndristri.e 

Gebot ene rg ie spa render  Bauweise b e i  Neubau und Sanj.eriing 
von Eigentums- und Mietwohnungen 

Förderung d e r  umweltfreundlichen Energiegewinnung 
a u s  Sonne, Wind und Biogas 

Auf lagen und Verbote f ijr I n d u s t r i e  iind Kraftwerke 
i n  i h r e r  P rod i~k t ionswe i se  und Abgasf i l t e r u n g  

FDrderiing und Schaffung d ~ z e n t r a l e r  Heizkraf twerke  



Gebot von Wehrweg-Verpackungen und Verkaufsständen 
in  de r  Gemeinde 

Im Varkehrsbereich s tehen der  Gemeinde a l l e  Möglichkeiten offen,  den 
schäd.lichen Individualverkehr durch Verkehrsberuhigung, durch d i e  fahrrad-  und 
f uBgängerf reundliche Gestaltung des  Gemeindegebietes und durch d i e  Förderung 
des  Personennahverkehres einzi~dämrnen. b i s  weitgehend zu e r se tzen .  Trotz  der  
Selb.c;tverständlichkeit des  Automobils milß d i e  Di.skussion über dessen Ersa tz  
geführ t  werden. Und d i e  Gemeinde muß handeln, z.E. den eigenen Bediensteten d i e  
Benutzung de r  Eusse und Bahnen f ü r  Dienstreisen ermöglichen, e i n  Umwelt-Abo 
einführen und v i e l e s  mehr. Es kann n jch t  angehen, daß auch be i  Erkenntnis der  
zum Handeln zwingenden Lage de r  lJmwelt de r  Umweltzerstörer N r .  1 außerhalb 
d iese r  Diskussion belassen wird.  

Die Gemeinde muß s o f o r t  i n  a l l en  eigenen Gebauden und an den eigenen 
Fahrzeugen d i e  notwendigen Waßnahmen ergrei fen . 

'. Wirken der Umweltverbande 
Noch i m m e r  ist Energie wie vie1.e~ andere e in  
Thema, dem kaiim e ine  Gemeinde d i e  notwendige 
Kraft  widmet. Dabei ist Handeln unumgänglich, 
wollen w i r  uns n ich t  iinsers eigenen 
Handlungsgrundlagen entziehen. 
Der Verband oder d i e  Eürger in i t i a t ive  müssen 
d i e  Lücken aufzeigen, s i e  können auch h i e r  
n i ch t  d i e  Rolle des  S t a a t e s  oder de r  vielen 
Einzelnen iibernehmen bzw. deren Fehler 
wiedergutmachen. S i e  können nur Programme 
vorlegen und deren Umsetzung fordern ,  s i e  
können beraten und werben f ü r  einen anderen 
1Jmgang m i t  de r  Energie. Und s i e  können, d a s  ist 
lind b l e ib t  i h r e  größte Chance, Modelle schaf fen  
fiir e in  anderes  Denken und. Handeln. Wo s i e  
eigene Gebäude oder d i e  Möglichkeit de s  
Einf lusses  auf andere haben, soll . ten Eeispie le  
ents tehen f ü r  einen s innvol len Umgang m i t  d e r  
Energie. Ebenso können s i e  f ü r  
Recyclingprodukte werben, d iese  s e l b s t  
verwenden und verkaufen, und sie können ebenso 
den Weg weg vom Ai1t.o aufzeigen. Der Verband 
muß e in  Beispie l  geben und am Beispie l  d i e  
Forderungen fü r  d a s  Ganze s t e l l e n .  Er dar f  s i c h  
n i ch t  auf s e i n  Beispiel. zurückziehen, sondern 
muß po l i t i s ch  o f fens iv  werden und d a s  fo rdern ,  
was zu fordern ist, wenn e r  si.ch n i c h t  an 
s e ine r  eigenen Zielsetzung verra ten w i l l ,  

Politische Rahrnenbedingungen 
Klar aber  b l e ib t  bei  all-em, daB d i e  Frage e ine r  
umweltfreundlichen Energieniitzung n i c h t  nur i n  
den Händen der  Gernej-nde l i e g t ,  auch wenn d i e se  
s i che r  auch daruberhinaus Druck erzeugen 
können. Der Staat.,  insbesondere der  Bund, muß 



/;Iahmenbedingungen verändern ,  s o l l e n  e i n e  
dezen t ra l e  und umweltfreundliche 
Energieversorgung und e i n  wirksamer Schutz  d e r  
Luft  vo r  Abgasen sowie  d e s  Wassers vo r  Abwärme 
möglich werden. Das Mittel s i n d  s c h a r f e  
Grenzwerte und Auf lagen f ü r  
Produkt ionsverfahren  und Energieaucnutzung, 
zudem e i n e  Verbesserung d e r  Möglichkeiten 
k l e i n e r  und umweltfreundlicher Energiegewinnung 
sowie e i n e  v ö l l i g  v e r ä n d e r t e  W i r t s c h a f t s p o l i t i k ,  
jn d e r  n i c h t  weiter Naturgii ter  e i n  b i l l i g e r  
Rohstoff oder  d i e  U m w e l t  e i n  k o s t e n l o s e r  P l a t z  
d e r  Entsorgung ist. Notwendig wäre e i n e  
Änderung, und darum muß d e r  ProzeB zum wahren 
1Jmweltschutz auch h i e r  zu Konsequenzen führen  - 
je f r ü h e r  d e s t o  b e s s e r !  



ABFALL 
1. Das Ziel 

Abfall ist a l l e s ,  was a l s  Rückstand b e r e i t s  d e r  P r o d u k t i ~ n s p r o z e s s e  oder später  
d e s  a l l t ä g l i c h e n  Gebrauchs vnn S to f fen  e i n e r  weiteren Verwertung n i c h t  
zugeführt  werden kann oder  s o l l .  Dies@ Abfalle be las ten  a l s  G i f t e    der auf den 
f lächenfressenden Deponien unsere  Umwelt, zudem ist auch d i e  i m m e r  wieder 
er folgende Herstel lung neuer Prodiikte e i n e  Ursache von Energieverbrauch,  
Gif tbelas tung usw. 

Einen umw~_ltfreundlichen Abfal l ,  d e r  n i c h t  wi.ederverwertet wird ,  g i b t  es n i c h t .  
In den meisten Fäl len  I s t  auch d i e  Wi.ederverwertung ml.t zwar ger ingeren,  abe r  
doch vorhandenen U ~ W P - l t b e l a s t i ~ n g e n  verbunden. Somit b l e i b t  das entscheidende 
e ine5  Urnweltprogrammes zum Abfall di.e Vermeidung dessel.ben. Ruckstände i n  
Prodiiktionsprozessen oder  Prodiikte, d i e  nach Gebrauch n i c h t  weiterverwendet 
werden, dürfen nach Möglichkeit g a r  ni-cht en t s t ehen .  Alle unvermeidlichen 
S t o f f e  aber ,  d i e  aus  dem Gebrauch nder d e r  Prodilktinn ausscheiclen, s i n d  nach 
neuer Aufbereitung dann v o l l s t ä n d i g  wiederzuverwerten. 
E s  ist t a t s ä c h l i c h  d i e  Frage,  ob ijberhalrpt irgendwelche S t o f f e  v o l l s t ä n d i g  aus  
dem Kreislauf herausgehen und dann als Müll oder  g a r  SondermülI endgelager t  
nder verbrannt  werden müssen. Sol  I. tci d i e s e s  jedocb unvermei d l i c b  s e i n  i m  
E inze l fa l l ,  was t a t s ä c h l i c h  zu bazweifeln ist und zunächst  umfassend untersucht  
werden miiß, s o  ist e ine  schadl.ose Eesejt igung m i t  allen ziir Verfügung stehenden 
Kitte:Ln vorzunehmen. Eine voriibergehende Beseit igung,  d i e  d i e  Möglichkeit d a r  
Rück~ewinnung und Wiederverwerti~np; b e i  fo r tgeschr i t t enem,  technischen Stand 
zuläet ,  ist i n  jedem F a l l  vorzuziehen. 

Hüll d a r f  n i c h t  1.änger d i e  Umwelt be las ten .  Dieses bedeutet  nur a1.s l e t z t e s  d i e  
schad lose  Beseit igung oder  Lageri~ng , jedoch vor  al lem d a s  Nichtents tehen d e s  
M ü l l s ,  denn jede p rcduz ie r t e  Menge an  Müll h a t  insbesondere  i n  i h r e r  Entstehung 
zur Verschmutzung von Luf t ,  Wasser lind Roden beiget ragen.  

2. Die Wege zum Ziel 
D i e  Mit te l  zum Abfallvermeidung miiseen an  den Ursachen anse tzen ,  An d r e i  
S te l l en  ents tehen vermeidbare Rückstände: 

1. Im Produktionsprozesse bleiben HBckst,ände, m e i s t  Chemikalien 
in  Lösung oder Abscheidestof fe. 
Produktionsprozesse,  i n  denen d i e  En t s teh i~ng  s o l c h e r  
Rückstände vermieden wird,  s i n d  zu fo rdern  (Gebot d e r  
Produktion nach technischem Stand!)  und zu fö rde rn .  Wo a b e r  
trotzdem Rückstände en t s t ehen ,  m u B  f ü r  e i n  v o l l s t ä n d i g e s  
Recycling g e s o r g t  werden, damit  d i e  S t o f f e  wieder g e t r e n n t  iind 
e rneu t  ve rwer te t  werden können. Vol ls tändige  g r e i s l ä u f e  i n  d e r  
Produktion s i n d  übera l l  anzustreben.  

2 .  Viele Produkte i n  unserer  Welt s i n d  Luxusgegenstände, d i e  
ve rz ich tba r  s i n d ,  abe r  unsere U m w e l t  s t a r k  be las ten ,  sowohl i n  
d e r  Herste1l.un.g w i e  aiich i n  d e r  Beseit igung.  Hierzu gehören 
auch v i e l e  chemische Substanzen. 
E s  ist, zu untersuchen,  welche Produkte a u s  ~ r n w e l t ~ r i i n d e n  a u s  
dem l a r k t  verschwinden miissen und auf welchem Weg d i e s e s  
e r r e i c h t  werden kann. 

3. Ein großer Tei l  d e r  Miillberges sj.nd Verpackungen, d i e  
ve rz ich tba r  s i n d  (2.B.  2wei.t- und Drit tverpackungen w i e  Hüllen, 
Tüten, Kästen usw.), oder so lche ,  d i e  durch wiederverwendbare 



Verpacki~ngen (Mehrweg) e r s e t z t  werden könnten.  Hier s i n d  
Veränderungen e in fach  und s c h n e l l  herbeizuführen.  

Die Wege zum Umweltschiltz i m  Bereich Abfallvermeiduiig s i n d  sowohl d e r  EinfluB 
auf d i e  I n d u s t r i e  und ande re  Verursacher  a l s  auch d i e  Aufklärung und 
BewuUtseinsbildung b e i  a l l e n  Verbrauchern,  d i e  durch i h r e  Kaufentscheidung 
heute j.hren Teil be i t r agen  zu r  Zers törung d e r  U m w e l t .  

Im Recycling ve rb le ibender  Abfallmengen s i n d  e r h e b l i c h e  F o r t s c h r i t t e  no t ig .  
Diese s e t z e n  insbesondere  i n  d e r  f r ü h z e i t i g e n  und v o l l s t ä n d i g e n  Trennung d e r  
verschiedenen Stoffgruppen sowohl i m  Haushalt  a l s  auch b e r e i t s  i n  d e r  
Zusammensetzung d e r  Produkte und i n  den Produkt ionsprozessen  a n .  Der Verbrauch 
neuer Rohstoffe  dagegen mu8 i m m e r  we i t e r  e ingeschränk t  werden. 

Bleiben t r o t z  Au~nu t~zung  aller Rögl ichkei ten  von Abfallvermeidung und 
-verwertung Müllmengsn ü b r i g ,  s o  s i n d  d i e s e  n u r  u n t e r  v o l l e r  Eeachtung d e s  
Schutzes  von Luf t ,  Wasser, Eodan und d e r  Aussagen d e s  Schutzprogrammes f ü r  d i e  
Landschaf t  zu besei.tigen bzw. b e s s e r  s o  zu l a g e r n ,  da8 e i n e  s p ä t e r e  
Wiederverwertung b e i  f o r t g e s c h r i t t e n e r  Technik möglich b l e i b t .  

3. Das Programm 
3.1. Die Ursachen der Zerstörung 

Abfall  wird  i n  großen Mengen p roduz ie r t ,  obwohl s e i t  langem d i e  t echn i schen  
Moglichkei'ten zu r  weitgehenden Vermeidung und Wiederverwertung z u r  Verfugiing 
s t e h e n .  ]>er mangelnde Willen zum p r a k t i z i e r t e n  Umweltschutz r u h r t  mehr a u s  
einem ger ingen EewuBtsein f u r  den Schutz d e r  U m w e l t  a l s  a u s  mangelndem Wissen 
h e r ,  e r  s t a m m t  ebenso mehr a u s  k i l r z f r i s t igem Gewinndenken a n g e s i c h t s  
nachwievor g e r i n g e r  Rohs to f fp re i se  und k o s t e n f r e i e r  Nutzung d e r  U m w e l t  a l s  
Abnehmer f u r  Dreck i n  Abluft  und Abwasser a l s  aiich t echn i schen  Zwangen. An 
beiden Punkten muß d a h e r  e i n e  ~ n d e r u n g  anse tzen .  

Der Entwurf des Programmes 
Ein umfassendes und wirksames Konzept z u r  Vermeidung bzw. Verwertung von 
Abfällen s e t z t  umfangreiche Untersuchungen voraus .  Vieles davon kann d i e  
Gemeinde nur schwer  a l l e i n  s c h a f f e n ,  a b e r  s ie  kann a n  e inzelnen Punkten 
anse tzen  und zudem werben f ü r  e i n e  überregionale  Veränderung, d i e  dann auch 
d e r  Gemeinde i n  ihrem Bemühen h i l f t .  
Der Gemeinde b l e i b t  e i n e  Vielzahl  von Handlungsmöglichkeiten:  

1. Die Gemeinde kann i n  Auflagen f ü r  d i e  I n d u s t r i e  e i n e  
Vermeidung von Rückständen ode r  deren  v o l l s t ä n d i g e  Verwertung 
bei  Schutz v o r  Entweichen i n  Luf t ,  Wasser und Boden 
vor sch re iben .  
S i e  kann zudem d o r t ,  wo sie Zugr i f f  h a t ,  auch d i e  Verwendung 
von Rehrwegverpackungen usw . vorschre iben ,  2.B. b e i  
Genehmigungen f ü r  Läden, Gas thäuser  usw. ode r  auf 
gemeindlichen Fes t en .  

2 .  In ihrem eigenen Bereich kann d i e  Gemeinde auf a l l e  Produkte 
i n  umweitschädlicher Herstel . lungsweise sowie  aiif a l l e  Einweg- 
oder  wegen i h r e r  une inhe i t l i chen  Zusammensetzun.g schwer  
wiederverwer tbare  Produkte ve rz i ch ten .  



3 .  Fiir d a s  Gemeindegebiet kann e ine  umfassende Müllsort ierung 
sowie i n  Teilbereichen auch e ine  d i r e k t e  Wiederverwertung, z.B. 
de r  organischen Abfälle, geschaffen werden. 

4 .  Durch Aufklärung und Beratung kann der  Biirger von e i n e r  
Änderung s e i n e s  a l l t ä g l i c h e n  Verhaltens überzeugt und zu 
bewußtem Einkauf bzw, e i n e r  Zuführung van Abfällen zur  
Wiederverwertung gebracht  werden. Hier wird d i e  Gemeinde auch 
immer wieder e i n  g u t e s  Beispiel  s e i n  müssen. 

Al.lem vorausgehen werden TJntersuchungen, was möglich ist. Dies d a r f  n i c h t  zu 
e ine r  Eingrenzung, sondern muß zu e i n e r  immer fo r t schre i t enden  Erweiterung d e r  
Prograrnminhalte und Akt ivi tä ten d e r  Gernei-nde führen.  Zudem ist immer wieder zu 
prüfen,  wieweit bestimmte Maßnahmen m i t  anderen Gemeinden zusammen, z.B. i n  
regionalen Verbüriden oder i m  Kreis  , diirchgef ü h r t  werden kiinnen . 

3.3. Die Umsetzung 
Das Erteil.en von Auflagen und d a s  Wirken i m  eigenen Bereich s i n d  fiir d i e  
Gemeinde genauso e igens tänd ig  und daher  s o f o r t  möglich wie d i e  Mülltrennung 
und d i e  Information d e r  Biirger , Bestimmte Projekte wie z .B. Kompost,anlagen 
können auch geförder t  werden, wenn s i e  aus  E i g e n i n i t i a t i v e  z.H. i n  Dr t s te i l en  
u.ä. f ü r  mehrere Haushalte und andere en t s tehen .  

/ @  Wirken der Urnweltverbande ' 
Was d i e  Gemeinde versäumt., muB zur A.ufgabe d e r  
Verbände werden. Wieder können d i e s e  n i c h t  d i e  
gesamte Aufgabe abdecken, sondern an Beispielen 
d i e  Wege aufzeigen, i n  d i e  e i n  umfassendes 
Programm e i n e r  Gemeinde führen kann und muB . 
Vorlagen f ü r  e i n  Programm können von den 
Verbänden j.n d i e  ~ f f e n t l i c h e  und p o l i t i s c h e  
Diskussion e ingebracht  werden, ebensa kann von 
diesen d i e  Information d e r  Bürger und d a s  
Werben f ü r  e i n  Mitmachen ausgehen, 

Politische Rahrnenbedingungen 
Die Abfallgesetzgebung ist ebenso Kompetenz d e s  
Bundes wie v i e l e  andere  Normen lind 
Vorschrif  t e n  durch Burid und Länder vorgegeben 
werden, :Dies b e t r i f f t  insbesondere d i e  
Anforderungen an Produkte und Produktion. Hier 
müssen s c h ä r f e r e  Gesetze d a s  Bemühen um den 
Umweltschutz mit t ragen.  
Die Kreise t,ragen i n  d e r  Müllbeseitigung, aber  
auch i n  d e r  Organisat ion d e r  Verwertung v i e l e  
Kompetenzen, d i e  s i e  i n  al lem Höglichkeiten 
ausnutzen müssen. Förderung und Unterstützung 
s a l l t e n  durch Kreis,  Land und Bund a l l e n  
Gemei.nden zukommen, d i e  i m  Abfallbereich wie i n  
a l l en  anderen Bereichen Umr~eltprogramme 
a u f s t e l l e n  und umsetzen. 



1 Das Ziel 
Verkehr s o l l  den Menschen d i e  Moglichkeit s c h a f f e n ,  Or te  i h r e r  Wahl i n  e i n e r  
dem jeweiligen Anliegen entsprechenden Weise zu e r r e i c h e n .  Dieser  Grundsatz 
da r f  nicht, i n  F rage  g e s t e l l t  werden, denn er s t e l l t  e i n e  p o s i t i v e  
Errungenschaf t  d e r  Z i v i l i s a t i o n  d a r ,  

Verbunden werden muB m i t  diesem Zie l  a b e r  e i n  we i t e re s .  Der Verkehr miiß i n  
s e i n e r  Weise und Häufigkeit  s o  abgewickel t  werden, daß d i e  Schäden f ü r  Mensch 
und Umwelt weitestgehend v e r r i n g e r t  werden. Zu einem Umweltprogramm f ü r  den 
Verkehr gehör t  d i e  Vermeidung von Verkehr ebenso wie d a s  Erre ichen d e r  
mngl ichs t  umweltfreundlichen A r t  d e r  Fortbewegung. 

2. Die Wege zum Ziel 
Umweltfreundliche Fortbewegung ist n i c h t  durch  e inze lne  Maßnahmen zu e r r e i c h e n ,  
sondern s e t z t  e i n e  Vie lzahl  von Teilen e i n e s  gesamten Programmes voraus ,  d i e  
an den verschiedenen Ursachen d e r  Menge und umweltzerstörenden A r t  d e s  
Verkehrs anse tzen .  Entscheidender  Weg zu e i n e r  umweltfreundlichen Fortbewegung 
d e s  Menschen ist d i e  Verringerung d e s  Verkehrsaufkommens, Verkehr, d e r  ni.cht 
e n t s t e h t ,  kann n i c h t  umweltzerstörend wirken und nimmt n i c h t  teil  a n  d e r  immer 
wei ter  zunehmenden Verkehrmenge und dem d a r a u s  folgenden Zwang; zum Neu-  und 
Ausbau von Verkehrswegen. 
Der zweite Weg zu e i n e r  Verringerung d e r  schäd l i chen  Wirkung ist d e r  E r s a t z  
d e s  Individual.- und LKW-Verkehrs durch  umweltfreundlichere Verkehrsmi t te l  wie 
Eusse und Bahnen ode r  d a s  Fahrrad .  Diese Aufgabe ist e i n e  F rage  d e s  Angebots 
an d ie sen  Verkehrsmi t te ln  und von entsprechenden Gesta l tung d e r  Verkehrsräume 
gerade i n ,  a b e r  auch zwischen den O r t s c h a f t e n ,  
N u r  a l s  letzter, a b e r  notwendiger T e i l  d e s  Umweltschutzes i m  Verkehrsbereich 
kann d i e  En tg i f tung  d e r  Verkehrsmi t te l  gewer t e t  werden. 

Summa s u m m a r u m  e r g i b t  s i c h  e i n  umfassendes Programm zum Umweltschutz, i n  dem 
verschiedene Fachspar ten  vom S täd tebau  b i s  zu r  Technik mitwirken rn~issen, s o l l  
d a s  a n g e s t r e b t e  Ziel e r r e i c h t  werden, 

3. Das Programm 
3.1. Die Ursachen der Zerstörung 

Die Ursachen ziinehmender Umweltbeeinträchtigi.1ng durch  den Verkehr s i n d  
v i e l f ä l t i g ,  a b e r  doch k l a r  a i l s~umachen,  Zunehmender Verkehr,  insbesondere  d e r  
Güterverkehr auf dem LKW und. d e r  Indiv idualverkehr  m i t  dem PKW, ist auf 
Entwicklungen i n  d e r  Gesamtgese l l schaf t  zuruckzuführen ilnd. kann auch nur an  
d i e s e r  S t a l l e  wieder behoben werden. Entscheidende Faktoren  d e r  zunehmenden 
Umweltzerstörung s i n d  zum ei.nen d i e  Zunahme d e s  Verkehrsaufkommens insgesamt  
und zum anderen d e r  i m m e r  s t ä r k e r e  Trend zu PKW und LKW s t a t t  zu den 
vergle ichsweise  umweltf reundl lchen iif f entliehen Verkehrsmi t t e ln  oder  dem 
Güterverkehr auf d e r  Bahn. 

Das wachsende Verkehrsaufkommen ist. bed ing t  durch  d.ie Funkt inns t rennung 
zwischen Wohnen, Arbei ten ,  Einkaufen,  Kultilr und Eildiing sowie  Erholen d e s  
Menschen. Sta t t :  am Ort, d e s  Wohnenu auch S t ä t t e n  mensch1j.cher Arbeit,, 
Moglichkeiten d e s  Einkailfens und e i n e  erholsame Umgebung zu s c h a f f e n ,  
en t s t ehen  immer größere  Entfernungen zwischen d ie sen  Or ten .  Wnhngebiets! werden 
von anderen Nutzungen a b g e t r e n n t  rrnd oft; j m  Randbereich d e r  S t ä d t e  neu 



e r r i c h t e t .  Gle iches  g i l t  f i i r  Schulen,  Kul turzent ren  u s w .  Die 
Einkaufsgelegenheiten verble iben i n  d e r  Tnnenstadt  ode r  werden e b e n f a l l s  a l s  
riesige Einkaufszent ren  außerhalb  d i e s e r  neu e r r i c h t e t .  Der Weg zur Arbei t  wird 
i m m e r  we i t e r ,  da  I n d u s t r i e  i m m e r  g röße r  und auf gesonder ten  Flächen 
ausgewiesen wird  und d i e  Zumutbarkeit von Wegen z u r  Arbei t  i m m e r  höher 
bestimmt wird.  A r b e i t s l o s i g k e i t  f ö r d e r t  d i e  E e r e i t s c h a f t  d e r  Menschen, große 
St recken zum A r b e i t s p l a t z  zurückzulegen. F r e i z e i t  und Erholung f i n d e t  d e r  
Mensch e b e n f a l l s  n i c h t  mehr i n  den o f t  kahlen  S t ä d t e n  und Siedlungen bzw. i n  
d e r  s i e  umgebenden, ausgeräumten F e l d f l u r ,  S t a t t d e s s e n  e n t s t e h e n  F r e i z e i t p a r k s  
und große  Naherholungsgebiete a n  anderen Or ten .  A l l  d i e s e  Bereiche müssen 
durch S t raßen  ve rknüpf t  werden, an jedem d i e s e r  O r t e  müssen Flächen f ü r  den 
"ruhenden Verkehr" (Pa rkp lä t ze )  e j n g e r i c h t e t  werden, Verkehrsf läche  und d i e  
Folgen d e s  darauf  i.mmer weiter zrlnehmenden Verkehrs w i e  Luf tbe las tung , Lärm, 
ne rv l i che  Anspannung sowie Tote und Ver l e t z t e  auf den S t raßen  z i n d  Probleme, 
d i e  n i c h t  hi.ngenomman werden dür fen ,  sondern  d i e  g e z i e l t e  Gegenmaßnahmen 
e r fo rde rn .  

Neben d.er Menge an Verkehr Rndert. s i c h  auch dessen  A r t ,  Personen- und 
Lastkraftwagen gewinnon i m m e r  mehr An te i l e  am Verkehr. Zurück b le iben d i e  Rabn 
und andere  S f f e n t l i c h e  Verkehrsmi t te l .  D i e  Ursachen s i n d  i m  mangelnder 
E i n s i c h t  d e s  Einzelnen und i n  e i n e r  f a l s c h e n  Verkehr spo l i t i k  zu f i n d e n ,  d i e  
e i n s e i t i g  d a s  Auto f ö r d e r t  und ande re  Verkehr smi t t e l  mehr und mehr 
zurückdrängt .  Wo ke ine  Möglichkeiten d e r  Benutzung von Bahnen und Bussen 
bestehen,  ist e i n  E r s a t z  d.es Autos g a r  n i c h t  mogli.ch. Wo Fahr rad fah ren  i m m e r  
mehr zu einem S p i e l  m i t  dem Leben ode r  m i t  Schlaglöchern  und parkenden Autos; 
wird ,  kann auch d i e s e s  Verkehrsmit tel .  i n  k e i n e r  Weise mehr m i t  dem Auto 
konkurr ieren .  

Schl.iel3l.ich b l e i b t  d i e  Frage nach d e r  Schadensbegrenzung b e i  den  bestehenden 
Verkehrsmi t te ln .  Luf tbe la s tung  und d i e  Zahl von Toten und Ver l e t z t en ,  a b e r  auch 
zum T e i l  d e r  notwendige Verkehrsraum könnten m i t  e infachen Mi t t e ln  d e r  
Gesetzgebung und d e r  Ges ta l tung von S t ä d t e n  und S t raßen  v e r r i n g e r t  werden - 
d a s  Ausbleiben verrät mangelnden Wj.llen zum Handeln i m  Umweltschutz! 

Die Folgen d i e s e r  v e r f e h l t e n  Verkehr spo l i t i k  s i n d  jedem e r s i c h t l - i c h :  Die Zahl 
von c a .  30 Toten p r o  Tag aiif den bundesdeutschen S t raßen  (was kennte  es i n  
d i ~ ~ ; ~ m  Lande nach geben,  be i  dem e i n e  s o l c h e  Zahl gedu lde t  wird!) ,  d i e  wei taus  
gr0l3ere Zahl d e r  Ver l e t z t en ,  d e r  Hiickgang von Arten durch  Lebensraiimzerstörung 
i:nd -zerschneidung,  d e r  Verliist d e r  Lebensqua l i t ä t  i n  den S t ä d t e n  und Dörfern 
und d a s  Sterben d e r  Wälder a l s  s i c h t b a r e r  Ausdriick e i n e r  alles e r fa s senden  
Verschmutzi~n,q d e r  U m w e l t  s i n d  ke ine  Neuigkeit .  Was muB geschehen,  damit  
geh.andelt wird? 

3.2. Der Entwurf des Programmes 
Ein Programm zum Verkehr miiß d i e  genannten d r e j  Te i lbe re i che  umfassen,  will. es 
e i n e  Umkehr e i n e r  momentan z e r s t ö r e r i c c h e n  A r t  d e r  Fortbewegung noch 
e r re i chen .  Dieses  wiederum s e t z t  a b e r  genaue Untersuchungen voraus  über a l l e  
Möglichkeiten e i n e r  Förderung umwel.tfreiind1j.chen Verkehrs,  e i n e r  Begrenzung d e s  
Individual-  und LKW-Verkehr iind e i n e r  Begrenzung d e s  Verkehrs i m  Gesamten. D i e  
Entgi f tung d e s  dann verble ibenden Verkehrs nach aktuel lem,  technischem S tand  
bedarf  dagegen ke ine r  Planung, sondern  ist k l a r e  S e l b s t v e r s t ä n d l i c h k e i t .  

In v i e l en  Tei len  ist Verkehr vermeidbar.  Das g i l t  f ü r  d i e  Fahrten.  zwischen den 
verschiedenen Lebensbereichen,  d i e  dann wegfal len ode r  r e d u z i e r t  werden konnen, 
wenn e i n  v e r ä n d e r t e r  S tädtebau i n  d e n  SJ.ed.:Liingen d i e  O r t e  d e s  Wobnens, d e r  
Erholring, d e s  Einkarrfens, d e r  Kultirr und Bildung sowie  d e r  Arbei t  wieder 
zusammenrücken l ä ß t  zu einem O r t  d e s  Lebens und d e r  Vielfa1.t.  Fahr t en  abe r  
s i n d  e b e n I a l . 1 ~  dann vermeidbar ,  wenn d e r  Gii t .er transport  über weite St recken 



e n t f ä l l t ,  e i n e  d e z e n t r a l e  Versorgung g e f ö r d e r t  o d e r  e i n z i g  e r l a u b t  w i rd  (2.E. 
l a n d w i r t s c h a f t l i c h e ,  a b e r  auch al le v i e l e  a n d e r e  P roduk te ) ,  

Die Förderung e i n e s  nmwel.tfreundlichen Verkeh r s  umfaßt e b e n f a l l s  den  Güter- 
und den  Pe r sonenve rkeh r ,  d i e  mijglichen Wege a b e r  s i n d  b e i  w e i t e m  v i e l f ä l . t i g e r  
als d i e  d e r  Verkehrsvermeidung,  auch wenn l e t z t e r e  s i c h e r  a l s  wirksamer  
angesehen und darum e n t s p r e c h e n d  s t a r k  v e r f o l g t  werden muß. Im gesamten  
G ü t e r -  und i m  überwiegenden Personennah-  und - f e r n v e r k e h r  kann d i e  Eenutzung 
d e s  PKW o d e r  LKW ersetzt werden d u r c h  Bahnen und Busse.  Umfangreiche 
I lntersuchungen s i n d  notwendig ,  um d i e  i d e a l e n  Wege zu f i n d e n ,  ve r sch i edene  
Modell~e d e r  Anbindung 2.B. k l e i n e r e r  O r t s c h a f t e n  a n  d a s  Ve rkeh r sne t z  müssen 
e r p r o b t  und be i  E r f o l g  s y s t e m a t i s c h  e i n g e f  ü h r t  werden,  Durch ausre l -chende  
Anbindungen und e i n e  a t t r a k t i v e  F a h r p r e i s g e a t a l t , u n g  muß d e r  Wog zu den 
umweltfre\ indl ichen V e r k e h r s m i t t e l n  geebnet , ,  ebenso  a b e r  d i e  Mögl ichke i ten  der 
PKW-Benutzung du rch  e i n e n  S t o p  d e s  StraBenausbai is ,  a n  v i e l e n  Or t en  e i n e n  
Rückbau und e i n e  Spe r rung  d e r  I n n e n s t a d t e  f ü r  den  PKW-Verkehr ( s t a t t d e s s e n  
z.B. Pa rk  & Ride u.ä , )  i m m e r  mehr e1 ,ngeschränkt  werden. Busse  f ü r  den Schuler -  
und A r b e i t s v e r k e b r  können i n  den  Nahverkehr  e inbezogen  werden ,  Eussen und 
S t raßenbahnen  können d u r c h  e n t s p r e c h e n d e  S p u r g e s t a l t u n g  und Ampelschal tongen 
Vorränge e ingeräumt  und d i e s e  dadurch  a t t r a k t i v e r  gemacht  werden.  Mehr muß 
auch  v ie1ernr t . s  f ü r  e i n e n  beh inde r t enge rech t en  Nah- und F e r n v e r k e h r  g e t a n  
werden, um i m m e r  mehr Menschen den  V e r z i c h t  auf  d a s  Auto nahezulegen.  
übe r r eg iona i  ist e i n  Streckensicherungsabkommen genaiiso no twendig  w i e  neue 
Wege i n  d e r  Fahrp lan-  und F a h r p r e i s g e s t a l t u n g  v e r k n ü p f t  m i t  einem Rückbau von 
S t r a6en .  
Eine besondere  Bedeutung w i rd  dem benu tzungsge rech t en  Ausbau von  Rad- und 
Fußwegen zukommen. N ich t  nu r  Sonntags-Riindtouren,  s o n d e r n  v o r  allem s i c h e r e  
und f a h r b a r e  Wege zu den  Zen t r en  d e r  S t ä d t e  bzw. a u s  i hnen  h e r a u s  werden 
da rübe r  e n t s c h e i d e n ,  o b  d a s  F a h r r a d  zu d e r  i imwe l t f r eund l i chs t en  A l t e r n a t i v e  i m  
Verkehrcbere ich  übe rhaup t  heranwachsen kann .  Hinzu kommt e i n e  
f a b r r a d f r e u n d l i c h e  I n f r a s t r u k t u r  w i e  A b s t e l l p l ä t z e ,  Mitnahmemöglichkei ten i m  
Nah- r~nd  Fe rnve rkeh r  u s w .  Ebenso  m u B  d.en Fußgängern e i n  noch höherer,  
Augenmerk g e z o l l t  werden a l s  d i e s e s  s chon  b i s h e r  g e s c h a h ,  V i e l e r o r t s  s i n d  d i e  
Fußgänger  ebenso  wie d i e  R a d f a h r e r  a n  den Rand d e s  Geschehens g e d r ü c k t  worden. 
P l a n e r i s c h e  Konzepte f ü r  d i e  G e s t a l t i ~ n g  auch  von  I n n e n s t ä d t e n  f u r  
F a b r r a d f a h r e r  lind Fußgänger  l i e g e n  v o r ,  d i e  Umsetzung ist a l l e i n  e i n e  F rage  d e s  
Wi l lens .  Nich t  d a s  s t ü c k w e i s e  Vorgehen, s n n d e r n  d e r  Entwurf  e i n e s  umfassenden 
Programmes f ü r  Fah r r ad -  und Fußverkehr  ist notwendig .  

3.3. Die Umsetzung 
Al le in  d a s  Agieren ist d i e  T ä t i g k e i t  d e r  Verkehrsplanung;,  i h r e  F lächen  s i n d  
n i c h t  bed roh t  d u r c h  "sie p l . ö t z l i ch  überwucherndes Grün", w i e  es umgekehrt 
l e i d e r  all.zuof t d e r  F a l l  ist. Agierende Verkehrsp lanung h e u t e  ist e i n e  
umfassende p o l i t i s c h e  En t sche idung  f i i r  den  umwel t f reundl ichen  Verkehr .  
Stückwerk muS d e r  Vergangenhei t  angehören ,  d a s  Zurückdrängen d e s  
zerstört-rischen Ind iv iuda l -  und LKW-Verkehrs muR zum e i n d e u t i g e n  Z i e l  a l l e n  
Handelns werden.  Die :P lanungs ins t rumente  s i n d  vorhanden  i n  d e r  Verkehrsp lanung 
und d e r  E a u l e i t p l a n i ~ n g .  A l l e  S c h r i t t e  und Förderungen s o l l t e n  a b e r  d i e  
E r a r h e i t u n g  eines umfassenden Programmes a ls  Vorausse tzung  f o r d e r n .  
S t a a t ,  Gemeinde und. W i r t s c h a f t  haben e i n  I n t e r e s s e  a n  einem ausgebauten  
Nahverkchrsne tz ,  denn  es e n t l a s t e t  d i e  U m w e l t ,  d i e  S t r a ß e n ,  kann  Mittel i m  
S t raßenaus-  und -neubau e i n s p a r e n  und v e r k n ü p f t  Wohngebiete m i t  F i rmen,  
Geschäf ten  i i s w .  D i e s e s  I n t e r e s s e  d a r f  s i c h  n i c h t  i n  Aufrufen und 
Willsi-iserklarungen e r s c h ö p f e n ,  s o n d e r n  miiB diirch b a u l i c h e  Maßnahmen urid e i ne  
f i n a n z i e l l e  I l n t e r s tü t zung  zum Ausdriicl: kommen. i j f f e n t l i c h e r  Nahverkehr  ist e i n e  
Sache  d e s  Al.lgemeinwohls, a l s  d i e s e s  mtil? es e r k a n n t  und g e f ö r d e r t  werden. 



Einen deutl ichen F o r t s c h r i t t  i n  d e r  Verkehrsanbindung a l l e r  Orte kann schon 
d i e  b e s ~ e r e  Abstimmung zwischen verschiedenen Unternehmen s e i n .  In einigen 
Bereichen s i n d  zu diesem Zweck be r e i t s  Verbijnde geschaffen worden. Dieses ist 
in gle icher  oder äh.nl.icher Form auch andernor t s  anzustreben, Gemeinden und 
Kreise a l s  Träger müssen e ine  Kontrolle und f inanz ie l l e  Garant ie  f ü r  e ine  
ausreichentle Anbindilng a l l e r  Orte übernehmen, In den Verkehrsverbünden s i n d  
d i e  Unternehmen m i t  den Ciehietskörperschaften zusammengeschlossen. Die 
Aufgaben s ind insbesondere: 

Forschung, Auswertung von Daten u s w .  
aus  dem laufenden Betrioh m i t  dem Ziel  d e r  

Fahrplanopt imierung 

Gemeinsame Fahrplan- und Netzgestaltung 

Stärkung d e r  Straßenbahn und d e s  
schienengebundenen Nahverkehrs bei  gu te r  und 

f rühze i t ige r  Anbindung von Buslinien 

Fahrpreisgesta l tung,  Einführung a t t r a k t i v e r  
Fah rp r~ i s angebo t~e ,  z ,B. Umwelt-Abo 

Gemeinsame Öffen t l i chke i t sa rbe i t  

/@ Wirken der Urnweltverbönde 
Verbande i m  Natur- lind Umweltschutz können 
n ich t  s e l b s t  Hand anlegen an Straßen und 
Parkplätzen.  Aber sie konnen Vordenker s e i n ,  
Programme fordern oder eigene Programme f ü r  
Teilbereiche vorlegen. 
Und s i e  s o l l t e n  mi.t eigenem Beispie l  
vorangehen, in  de r  öf f e n t l i  chke i t  i h r e  Ideen 
ver t re ten  ( z  .B. Radrundfahrten i n  der  S t a d t )  
und überal l  f ü r  e ine  neue Verkehrspoli t ik 
e i n t r e t en ,  

Politische Rahmen bedingungen 
Größter Hemmschiih auch fiir Gemeinden, d i e  d i e  
Zeichen d e r  Se i t  erkannt  haben, s i n d  d i e  
Rahmenbedingungen, Nachwievor g i b t  e s  nur Geld 
f ü r  den StraBenausbaii, n i ch t  aber  f ü r  den 
Rückbau derselben.  Hier s i n d  Änderungen d e s  
Bundesverkehrswe~eplanes und d e s  
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes, n i c h t  
nur d i e  Geldmenge f ü r  den Nahverkehr, sondern 
ebenso d i e  z ie lgerechte  Ausgabe (auch i m  
Forschungsberei.ch! ) ist notwendig. Nachwievor 
bil-den auch und gerade d i e  überörtl ichen 
Straßen i m m e r  neiie E ingr i f fe  i n  d i e  Landschaft .  
Solange h i e r  auf Hi~ndes- und Landesebene 
Konsequenzen ausbleiben, wird auch f ü r  d i e  
einzelne Gemeinde da s  Handeln schwer s e i n ,  
Dennoch s o l l t e  n i ch t s  unversucht bleiben, 
jedoch immer auch der  P ro t e s t  gegen den Rahmen 
kiindget,an werden, de r  da s  eigene Handeln , 



WASSER 
1. Das Ziel 

Wasser i ~ t  knapp, darum ist d a s  Sparen von Wasser d a s  obers te  Ziel  des  
Schutzes d i e se s  Lebensgutes. Zudem aber  muß da s  Wasser, was notwendigerweise 
genutzt  werden muß und dabei verunreinigt  oder erwärmt wird, m i t  a l l en  zur 
Verfugung stehenden Mitteln e n t g i f t e t  oder s o  verwendet werden, da8 e s  den 
Haushalt der Natur und d i e  Versorgung d e s  Menschen m i t  fr ischem Wasser i n  
keiner Weise bee in t räch t ig t .  

Allein d iese r  doppelte Weg wird e in  Ergebnis bringen, d a s  d i e  immer weiter 
anwachsende G ~ f a h r  der  Verseuchung unser eigenen Lebensgrundlage und den 
v i e l e ro r t s  schon Tatsache gewnrdene Verlust noch abwenden und damit den 
Schutz unserer Umwelt s i che rn  kann. 

2. Die Wege zum Ziel 
Wasser wird an vielen Orten gebraucht,  darum ist der  Schutz de s  Wassers Teil  
e iner  Vielzahl von Teilprogrammen zum Umweltschutz, d i e  an diesen S te l l en  des  
Wasserverbrauchs id.h. d e r  Nutzung und Verschmutzung u.ä.> einen wirkungsvollen 
Schutz erreichen so l l en .  

1. An a l l en  Orten muß Wasser ge spa r t  werden. Eine ger ingere  
Menge an Wasser heißt ,  daß w i r  ger ingere  Mengen de r  Natur 
entn~hmen und d iese  damit weniger verändern müssen, e s  heißt  
aber auch, daB d i e  Abwassermenge umso ger inger  ist, 

In d e r  Industr ie  kann Wasser gespar t  werden, wenn 
Yrnduktionsprozesse m i t  geringeren Wassermengen 
auskommen, wenn Wasser i n  einem geschlossenen Kreislauf 
mehrfach benutzt und s t a t , t  Einweg--Produkten und - 
verpackungen mehrfachverwendbare Behälter u,ä. h e r g e s t e l l t  
hzw. vermehrt Umweltschutzpapier verwendet wird. 
Das Kuhlwasser der  Kraftwerke und auch aus  der  Indus t r i e  
ist wertvolle Energie. Kraftwerke dürfen nur noch m i t  
Kraft- Wärme-Kopplung betrieben werden. 
Im Haushalt kann ein  jeder v i e l  Wasser sparen ,  vor allem 
auch kann da s  Trinkwasser an vielen S t e l l en  durch Wasser 
minderer Qua l i t ä t  <F,rauchwasser , Regenwasser) e r s e t z t  
werden. 

2 .  Trotz allem wird e ine  Restmenge an Wasser bleiben, f ü r  d i e  
e ine  Klarung notwendig ist. Frir d i e  Klärung s i n d  a l l e  
Moglichkeiten de r  Technik einzusetzen,  um d i e  gesamte 
Schadstoffmenge aus  dem Wasser zu ziehen. Wo immer d i e se s  i n  
p r i va t e r  Hand l i e g t ,  ist eine s cha r f e  Kontrolle einzufuhren. 
Jedes Gi f t ,  d a s  n i ch t  i n  das Wasser gelangt ,  verschmutzt 
d.ieses n ich t  und gefahrdet  auch n ich t  den Klärungsprozeß f ü r  
die  anderen Schmutzstoffe i m  Wasser. 

3. Das Programm 
Die Ursachen der Zerstörung 

So v i e l f a l t i g  wie d i e  Verursacher der  Wacserverschmutzung bzw. überhaupt des  
hohen Wasservcrbrnirchs s ind  d i e  Ursachen der  v i e l e r o r t s  schon dramatischen 
1,a~e. A1Jtll.n gemeinsam ist jedoch, da13 blasser b i s  lang wie s e h r  v i e l e  S tof fe  der  



Natur a l s  be l i eb iges  Gut angesehen und ohne Rücksicht  auf d i e  Folgen benutz t  
wurde. Wasser war s c h e i n b a r  unbegrenzt  vorhanden und konnte  ebenso in  
Abflüssen verschwinden. E r s t  d i e  Zeichen d e r  Verschmutzung i n  den v ie l en  Seen 
und Flüssen  b rach ten  d i e  E i n s i c h t ,  daß e i n e  Reinigung notwendig war. Diese 
geschah m i t  unterschied. l ichem E r f o l g ,  i m m e r  a b e r  b l i eben  d i e  Versuche a u s ,  
Wasser zu .sparen und e i n e  Verschmutziing an  d e r  Quelle zu ve rh inde rn ,  Das g i l t  
f ü r  Haushalt  und I n d u s t r i e .  
Neben d e r  di-rekten. Verschmutzung v o r  al lem d e r  Oberflächengewässer  gab  und 
g i b t  e s  e i n e  o f t  he iml iche  und sch le i chende  Verseuchung d e s  Bodens und d e s  
d a r u n t e r  f l ießenden Tr inkwasse r s .  A u s  a l t e n  Mülldeponien, a b e r  auch noch durch  
d i e  heut ige  Beseit igung von Abfällen aller Art ,  sowie aus d e r  Landwi r t scha f t ,  
d i e  e i n e  Vielzahl  chemischer  S t o f f e  auf den Boden b r i n g t ,  d i e  zum Grund.wasser 
s i c k e r n  konnen, stammen d i e  v i e l en  St .offe,  d i e  heut.e und v o r  a l lem i n  Zukunft 
d a s  Trj.nkwasser verseuchen und f ü r  den menschlichen Genuß unbrauchbar machen 
werden. Der Grund b l e i b t  auch h i e r  d e r  g e r i n g e  Wert d e s  F a k t o r s  Natur,  d e r  i n  
jedem Wir tschaf tszweig  a u s s c h l i e ß l i c h  Gegenstand d e r  Ausbeutung oder d e r  
unbeachteten Zers törung ist. Natur ist k o s t e n l o s e r  Rohstoff  ode r  Or t  d e r  
Abfa l lhese i t igung.  

3.2. Der Entwurf des Programmes 
Ein Programm zum Schutz von Oberflachen- und Grundwasser muß zwe ie r l e i  
umfassen, zum einen den Schutz v o r  Verschmutziing, a l s o  d i e  Forderung weniger 
verschmutzender I n d u s t r i e  ode r  Haushalte  bzw. die wirksame Reinigung, zum 
anderen a b e r  auch d i e  Verringeriing d e s  Wasserverbrauches i n  Haushalten,  
Indus t r i e ,  Energieerzeugung usw. D i e s  a l l e s  s e t z t  umfangreiche Untersuchungen 
voraus ,  a n  welchen Orten w i e  Wasser g e s p a r t ,  vor  Verschmutzung g e s i c h e r t  oder 
s i n n v o l l  g e r e i n i g t  werden kann. A l s  Wege d e r  Umsetzi~ng kommen i m  wesent l ichen 
Auflagen und Verbote, a b e r  auch Aiifklarung und I n i t i a t i v e  i m  eigenen 
Zustandigkei t sbere ich  i n  Frage.  

F a c t  jed.e W i r t s c h a f t  b e n ö t i g t  Wasser, und f a s t  jeder  Wir tschaf tszweig  kann 
Wasser e inspa ren ,  wenn d i e  A r t  d e r  Produktion weniger nach Gründen d e r  
W i r t s c h a f t l i c h k e i t  a l s  vielmehr nach Gesichtspunkten  d e r  Umwel tver t rägl ichkei t  
b e u r t e i l t  würd.e. In d e r  I n d u s t r i e  s i n d  a n  v ie l en  Orten neue, wassersparende  
Produkt ionsverfahren  notwendig, i n  denen d i e  Wassermenge g e r i n g e r  ist oder  s ie  
i n  geschlossenen Wasserkre is läufen  mehrfach verwendet wi rd .  Auch d a s  Verbot 
von Einwegverpackunaen ist e i n  Be i t r ag  zum Einsparen  von Wasser i n  d e r  
1ndust .r ie .  Tm Haushalt  kann Regen- und Brauchwasser  a n  bestimmten S t e l l e n  
(To i l e t t e ,  Garten usw.) e i n g e s e t z t  und dami t  d i e  Menge a n  Tr inkwasser  
verminder t  werden. Auch können wassersparende  Gerä te ,  na tu rnahe r  Gartenbau und 
e i n e  Änderung i m  A l l t agsve rha l t en  e inen  großen E e i t r a g  zum Wassersparen 
l i e f e r n .  In d e r  Landwi r t scha f t  sol.lt.en alle MaBnahmen d e r  Bewasserung 
e i n g e s t e l l t  werden, d a  d i e s e  ohnehin niema1.s i m  Einklang m i t  den 
l andscha f t l i chen  Gegebenheiten s t ehen  und dami t  nur i m  Widerspruch zu einem 
d a r a u s  zu entwerfenden Schutzprogramm f ü r  d i e  Landschaf t  möglich s i n d .  

Trotz  aller Bemühungen wird e i n  T e i l  d e s  Verbrauchs a n  Wasser b l e iben  i n  a l l e n  
Bereichen (auBer d e r  Bewässerung von Flächen,  d i e  a l s  s o l c h e s  den Aussagen d e s  
Schrltzprogrammes f ü r  d i e  Landschaf t  immer widersprechen wird!) .  Fiir d i e s e s  
Wasser muß e i n  wirksamer Schutz v o r  S c h a d s t o f f e i n t r a g  bzw. ei.ne wirksame 
Reinigung e r r e i c h t  werden. Haushaltungen müssen a n  v o l l s t ä n d i g  a u s g e r ü s t e t e  
Klärwerke angesch lossen  werden ode r  a b e r  i n  ihrem eigenen Bereich ebensolche  
Anlagen s c h a f f e n  (z.E. Wurzelraunikläriing be i  ausschlieK1 ich  organisch  
b e l a s t e t e n  Abwässern 1. Gleiches  g i l t  fijr d i e  I n d u s t r i e ,  Von besonderer  
Bedeutung ist, da% s o  wenig G i f t s t o f f e  wie möglich sowohl a u s  d e r  I n d u s t r i e  a l s  
auch a u s  den Hairshalten i n  d i e s e s  Wasser gelangen und a l l e  S t o f f e  i n  e i n e r  
gez ie l t en  Klärung a u s  dem Wasser gezogen werden. Eine g e t r e n n t e  Reinigung d.er 



o r ~ a n i s c h  b e l a s t e t e n  Abwässer m i t  Gewinnung verwer tbaren  Klarschlammes und 
d e r  g i f t b e l a s t e t e n  Abwässer ist unbedingt  notwendig. 
Zur Vermeidung e i n e s  S c h a d s t o f f e i n t r a g e s  g e h o r t  auch d e r  Verz icht  auf Tausalz .  

Zum Schutze d e s  Grundwassers ist e i n e  Reduzierung d e s  S c h a d s t o f f e i n t r a g e s  a u s  
d e r  Landwir tschaf t  zu e r r e i c h e n ,  Landwi r t scha f t  ohne Massenauf t rag  von Dunger 
(küns t l i ch ,  Jauche) und Pes t i z iden  ist e i n  k l a r e s  Ziel wasserschützender  
Programmatik und P o l i t i k  , besondere Fest legungen werden ü b e r a l l  d o r t  g e l t e n ,  wo 
e i n  Schutzprogramm d e r  Landschaf t  Bereiche magerer und t rockener  Böden 
auswe i s t .  S i e  s i n d  i m  Besonderen auch empfindl ich  gegen e i n e  Verschmutzung d e s  
Grundwassers. 
Für den. Schutz d e s  Grundwassers s i n d  s c h ä r f e r e  Auflagen f ü r  a l l e ,  d i e  m i t  
g i f t i g e n  S to f fen  umgehen not,wendig - d a s  g i l t  f ü r  d i e  I n d u s t r i e ,  den 
Gute r t r anspor t ,  d e r  aiif d e r  Straae am g e f ä h r l i c h s t e n  i s t ,  und d i e  Hase3.tigung 
d e s  M U l l s .  Gelten h a t  auch d a s  P r i n z i p  d e r  Vermeidung, und nur f i i r  d i e  
unvermeidlichen und n i c h t  wiederverwertbaren Müllmengen ( g i b t  es d i e  
überhaupt?) ist e i n e  umwel tver t rägl iche  Form d e r  Beseit igung zu s c h a f f e n ,  

3.3. Die Umsetzung 
Das wirksamste  Mittel zum Schutz d e s  Wassers ist d a s  Gesetz.  Hin s c h a r f e s  
Verbot d e r  Verschmutzung, Auxlagen fiir d i e  Verursacher und e i n e  wirksame 
Überwachung können e i n z i g  d i e  we i t e re  Verseuchung von Grund- und 
Oberf lächenwasser  ve rh inde rn .  Zudem a b e r  s o l l t e  e i n e  jede Gemeinde d i e  
Möglichkeiten i m  eigenen Bereich v o l l  ausnutzeli.  D i e s  b e t r i f f t  d i e  eigenen 
Fl.ächen und Gebäude, d i e s  b e t r i f f t  d i e  Schaffung wirksamer K.läranlagen, 
Einwirkungen a.uf d i e  Wasse rwi r t scha f t  und es b e t r i . f f t  Fragen d e s  S täd tebaus ,  
2.E. d e r  Eiodenversiegelung i i s w  . 
Im Rahmen d e r  Förderprogramme f ü r  d i e  Landwi r t scha f t  muH e i n e  Extensivieri ing 
e i n s c h l i e ß l i c h  v e r r i n g e r t e r  b i s  völ . l ig vermiedener Dünger- und 
Pestizidanwendung a n g e s t r e b t  werden. Das Programm zum Schutz  d e r  Landschaf t  
b i e t e t  e i n  umfassendes Mittel zu diesem Zie l .  

' Wirken der Umwdtvnbände 
Wntilr- und Umweltrchi~tzverbände werden 
au fk la ren  und s i n n v o l l e  Wege aufzeigen mijssen, 
zum Teil an  konkreten Programmen f ü r  e inze lne  
Or te ,  Gebiete,  Indus t r iezweige ,  Gebäude usw. Das 
a l l e i n  kann d i e  Poli . t j .ker  bewegen, d i e  ihnen 
eigenen Atifgaben anzugehen rrnd e ine  Zers torung 
d e r  Iimwelt, d i e  n i e  wieder t~mkebrbar s e i n  w i r d ,  
n i c h t  weit.er dilrch Nichts tun  mitzuverschulden.  

Pdit ische Rahmen bedingungen 
Wie i n  den meisten anderen  Fä l l en  s i n d  d i e  
p o l i t i s c h e n  Rahmenbedingungen, d i e  auch e i n e  
Gemeinde i n  i h r e n  Handlungsspielräumen o f t  s e h r  
einen}st (sie p ro t , e s t i e re  dann l a u t ! ) ,  vor1 
e n k c h e i d e n d e r  Bedeutung. Solange  d i e  
Verseuchung d e s  Wassers wi r t . s cha f t l i ch  d a s  
e r f o l g r e i c h s t e  Mit,t,el I s t  und s o l a n g e  de 



Mehrverbrauch von Wasser f i n a n z i e l l  belohn? 
s t a t t  en t sp rechend  m i t  hoheren Ausgaben b e l e g t  
w i rd ,  j s t  e i n e  ~ n d e r u n g  i m  Verhal ten  von 
Hurgern und I n d u s t r i e  kaum zu e r w a r t e n ,  Der 
S t a a t  t , r a g t  h i e r  d i e  Verantwortung und muß 
handeln ,  ebenso  wie er Gemeinden anregen und 
fo rde rn  kann,  d i e  r i c h t i g e n  und wirksamen Wege 

' zu f i n d e n ,  



1. Das Ziel 
Menschliche Gesundheit  wird du rch  a l l e  Belastungen d e r  Umwelt g e f ä h r d e t  oder  
g a r  z e r s t ö r t .  Umfassender Umweltschiitz ist ,  d a s  Z i e l ,  s o l l  auch d e r  Mensch 
s e l b s t  gesund 1-eben und s i c h  e n t f a l t e n  können. Vieles a b e r  h ä n g t  von ilim 
s e l b s t  a b .  Dem Menschen zu he l f en ,  s i c h  um s e i n e  Gesundheit  zu kümmern und s o  
zu ].eben, daß er s i c h  s e l b s t  v o r  den Gefahren s c h ü t z t ,  ist Ziel e i n e s  
Programmes, i n  des sen  Mi t t e lpunk t  d e r  Mensch und s e i n  Verhal ten  i m  A l l t a g  
s t e h t .  

2. Die Wege zum Ziel 
Der e i n z i g  s i n n v o l l e  Weg zum gesunden Leben i s t  d e r  d e s  umfassenden Denkens, 
Begre i fens  und Handelns i m  Umweltschi~tz,  Alle  Programme zum Schu tz  d e r  Umwelt 
s i n d  auch Programm f u r  e i n  gesundes  Leben d e r  Menschen. Ein  r u h i g e r  und 
menschen- lind umwel t f reundl icher  Verkehr,  A r t e n v i e l f a l t  und Schutz  von Boden, 
Wasser und Luft  s i n d  notwendige Voraussetzungen d e s  Lebens. S i e  müssen 
g e s i c h e r t  ode r  wieder gescha f fen  werden. 

Bin besonderes  Programm a b e r  zielt  auf  d a s  Verhal ten  d e r  Menschen s e l b s t .  
Ihnen d a s  Wissen, d a s  ßewußtsein und d i e  Möglichkeiten zu geben,  i m  t a g l i c h e n  
Leben, i n  d e r  Ernährung,  i m  Wohnbereich usw. s o  zu handeln ,  daß  d a s  gesunde 
Leben möglich i s t ,  muß Aufgabe auch d e r  Gemeinden s e i n .  Dabei muB s i e  Vorbild 
i m  eigenen Eere ich ,  v o r  allem a b e r  auch Bera t e r  und Informant  f i i r  a l l e  s e i n .  

3. Das Programm 
3.1. Die Ursochen der Zerstörung 

Der Mensch ist s e l b s t  Veri lrsacher d e r  Vergi f tung,  d i e  i n  s e i n e n  Körper d r i n g t .  
Er  e n t s c h e i d e t  s i c h  f ü r  g i f t b e l a s t e t e  Nahrung, f ü r  g i f t i g e  Farben  und 
Mater ia l ien  i m  H a u s ,  i n  d e r  Kleidung und i n  vielem mehr, er ist auch Käufer und 
Anwender g e f a h r l i c h e r  Putz- und Waschmittel ,  Kosmetika, Arzneien usw. Das 
Bewußtsein f u r  d a s  e igene  Leben ist ebenso  geschrumpft  w i e  d a s  f ü r  ande re  
Menschen, f ü r  T ie re  und Pf lanzen .  Zudem f e h l t  es v i e l e r o r t s  a n  Wissen, obwohl 
e i n e  große  Zahl von Büchern und Z e i t s c h r i f t e n  den M.arkt übe r f lu t en .  S i e  
e r r e i c h e n  a b e r  d i e  Menschen n i c h t .  Und s c h l i e ß l i c h  f e h l t  es a n  Möglichkeiten 
bzw. d i e s e  s i n d  n i c h t  bekannt ,  umweltfreundliche Produkte  zu erwerben und 
anzuwenden. 
Alle d r e i  Ursachen wirken zusammen und v e r s t ä r k e n  s i c h  g e g e n s e i t i g .  Die Folgen 
s i n d  bekannt  i n  d e r  Zahl von Al lerg ien  und anderen  Umweltkrankheiten,  a b e r  
auch i n  den Folgen f ü r  d i e  Gewässer, i n  d i e  m e i s t  e i n  Groß te i l  d.er G i f t e  dann 
ge l ang t .  

3.2. Der Entwurf des Programmes 
Zwei T e i l e  e i n e s  Programmes fiir d i e  Gesundheit  d e s  Menschen s i n d  durch  d i e  
Gemeinde zu prüfen .  Zum einen miissen d i e  Wege gefunden werden, w i e  d a s  Wissen 
iind d a s  Bewutltsein e i n e s  gesunden I , e b e n s s t i l e s  a n  d i e  Henschen i m  C)rt gebracht .  
werden kann. P r e s s e  und Z e i t s c h r i f t e n  e r r e i c h e n  kaum noch jemanden, neue Wege 
w i e  e i n e  d i r e k t e  Umweltberatiing, d i e  B e i ~ p i e l w i r k u n g  ö f f e n t l i c h e r  Gebäude 
CBaubiologJe, Putzml t te l  usw.) ,  vor  allem a b e r  d i e  Aufklärung j n  d e r  



Erwachsenenbi-ldung und v i e l  mehr noch a n  Schulen und i n  Kindergär ten ,  d i e  
s e l b s t  auch wieder Be i sp ie l  s e i n  s o l l t e n ,  müssen s t a t t d e s s e n  gefunden und 
begangen werden. Eine  Umweltberatung, v i e l l e i c h t  an  einem O r t ,  a n  dem v i e l e s  
be isp ie l .haf t  v e r w i r k l i c h t  ist, kann zuin Kernpunkt aller A k t i v i t ä t e n  werden. Zum 
zweiten müssen d i e  Möglichkeiten d e s  Erwerbs gesunder  N a h r u n ~ s m i t t e l ,  
Baus tof fe  usw. a l l e n  bekannt  bzw. d i e s e  auch durch  d i e  Gemeinde g e f ö r d e r t  und 
ve rg röge r t  werden.. In jeder  Gemeinde kann ein Heft m i t  a l l e n  Ad.ressen v e r f a ß t  
werden, Läden und Pro jek te  w i e  Gemeinschaften von Erzeugern und Verbrauchern 
können g e f ö r d e r t ,  Ilmweltmärkte gescha f fen  ode r  i i n t e r s t ü t z t  werden. Hier h a t  d i e  
Gemeinde v i e l e  Handlungsmöglichkeiten , d i e  zu nutzen s i n d .  

E r s t e r  S c h r i t t  a b e r  ist d i e  Neuerung i ibera l l  d o r t ,  wo d i e  Gemeinde s e l b s t  
Zugriff  h a t ,  a l s o  i n  a l l e n  i h r e n  Gebäuden. und D i e n s t s t e l l e n ,  auf ö f fen t l i chen  
Flächen,  wo b i s l a n g  v ie l l e i ch t ,  auch d i e  Chemie noch angewendet wurde, i m  Schutz 
vo r  Lärm und. d o r t ,  wo d i e  Gemeinde b e i  Genehmigungen u ,ä .  Mitsprache h a t ,  
so1:Lt.e d a s  Programm f ü r  e i n  gesrindes Leben ohne G i f t e  s o f o r t  Wi rk l i chke i t  
werden , 

3.3. Die Umsetzung 
Ein Handeln i m  eigenen Bereich i s t .  e i n f a c h  lind s o f o r t  moglich. Für d i e  
einzel.nen Menschen dagegen g e h t  es v o r  allem um B e i s p i e l e  und Informat ion .  
Diese s i n d  durch  d i e  Gemeinde zu s c h a f f e n ,  wo i m m e r  es g e h t .  

1. Einbringung in andere Fachplanungen 
Wo neu gebaut  wi rd ,  mu13 d i e  Auflage k l a r  s e i n .  N i c h t s  d a r f  heilte meh.r neu 
geschehen,  was den Menschen gefährdet . .  Das Bestehende ist schlimm genug und 
bedarf a l l e r  Krä f t e ,  um behoben zu werden. 

/@ Wirken der Umwdtverbande ' 
Eigene In fo rma t ionsa rbe i t  ü b e r a l l  d o r t ,  wo d i e  
Gemeinde v e r s a g t ,  ist Ai-lfgabe d e r  Verbände. Aus 
i h r e r  Kra f t  können Umweltmärkte, Projekte ,  e i n e  
Umweltberatiing und v i e l e s  mehr ebenso 
geschaffen  werden w i e  a u s  d e r  Gemeinde. Immer 
h e i ß t  es, Lücken zu f ü l l e n ,  S i n n v o l l e s  zu 
e r r e i c h e n ,  a b e r  auch i m m e r  aufzuzeigen,  daß d i e  
Gemeinde i n  i h r e r  Arbe i t  v e r s a g t  und e i g e n t l i c h  
Träge r  d e r  I n i . t i a t i v e  s e i n  miißte. 
Aufklärung und Information muB auch 
ve rbands in te rn ,  vo r  a l lem a b e r  n a t ü r l i c h  nach 
außen, an S t e l l e n w e r t  mehr und mehr gewinnen. 

Politische Rahmenbedingungen 
Auch Kre i s ,  Land rind Biirid müssen mi the l fen  a n  
d e r  Aufklärung und Informat ion .  Vor al lem d e r  
Bund, a b e r  auch d a s  1,and haben es i n  d e r  Hand, 
durch Gesetze und Forderungen G i f t h a l t i g e s  zii 



verdrängen und die Produktion gesunder Nahrung, 
Eaumaterialien u s w .  sowie deren Vertrieb 
erreichen, Gemeindliches Handeln findet 
wertvolle Hilfen. 



Pläne 

Programme 
Mannahmen 

Era rbe i tung  d e r  notwendigen Flanungsgrundlagen 

P r o g r a m m  z u m  Schutz  der 
1 , e b e n s g r r i n d I a g e n  v v o n  T i e r e n  1lnd 

Pf lanzen 5 n der 1 ,and~chaf  t 

In diesem Programm miitl d i e  n a t u r l i c h e  Ai~ss t a t t i l ng  d e r  
Landschaf t  h i n s i c h t l i c h  d e r  Faktoren  Nahrs tnf  fhausha l  t , 
Wasserhaushalt  und Kleinklima d a r g e s t , e l l t  werden. Aus i h r  werden 
d i e  t yp i schen  Lebensraum- und Nutzungsformen a b g e l e i t e t .  S i e  
s i n d  i n  d e r  GroBe, Ausstat t i ing und Zuordnung zu schu tzen  bzw. zu 
s c h a f f e n ,  wie sie f u r  e i n  d a u e r h a f t e s  vberleben d e r  Tier -  und 
Pf lanzenar ten  notwendig s i n d .  

P r o ~ - ; r a m m  f ' i i r  e i n e  na t i -~rnahe  
2nd  u m w e 1 t v e r t . r a e ; 1 . i c : h e  E r h o 1 1 . 1 n g  

Das Programm f u r  e i n e  nnti i rnahe Erholiing muß d i e  Anforderung an 
den Schutz  d e r  LandschaI t  v o l l  be rucks i ch t igen .  E s  s o l l  
Einr ich tungen f u r  S p n r t  lind P r e j  Z e i t  d o r t  s c h a f f e n ,  wo Schaden 
f u r  d i e  Natur  n i c h t  a u f t r i t t  und wo e i n  Bedarf nachweisbar  ist. 
Vor allem a b e r  o l l  PS Formen na tu rnabe r  Erholung und 
N a t u r e r l e b e n  f o r d e r n .  

Entsprechend den I n h a l t e s  d e s  Programmes i s t  notwendig: 

S icherung a l l e r  Flachen f ü r  d i e  na t i i r l i chen  öknsys teme (ohne Nutzung, 
na t i i r l i che r  Dynamik i i be r l a s sen )  sowie  i h r e r  Saum- und Pufferzonen;  Schlitz,  
Neuanlage, Ges t a l tung .  

Fnrderiing bzw. Gebot e x t e n s i v e r  und landschaf tsgemäßer  Nutzung durch  d i e  
Land- und F o r s t w i r t s c h a f t  i n  den d a f ü r  f e s t g e l e g t e n  Eere ichen.  

überprüfung vorhandener Wege, S t raBen,  S t romle i tungen und a n d e r e r  Bauten auf 
i h r e  lebensraumzers törende  ode r  - -zerschneidende  Wirkung. 

Förderung und Schaffung naturbezogender und e r l e b n i s r e i c h e r  Erholung i n  d . e r  
Landschaf t  bei v o l l e r  Heacht.iing d e r  f ü r  den  Schutz  d e r  Arten notwendigen 
Flächen und MaBnahmen . 

P o l i t  i s c h c  Rahmenbedingungen : 

Für d i e  B e r e i t s t e l l u n g  und Renatur ie rung n u t z u n g s f r e i e r  
Ökosysteme sowie  Sailm-- ~ i n d  Pufferzonen müssen isowohl d i e  
f i n a n z i e l l e n  w i e  auch d i e  r e c h t l i c h e n  Mittel d e r  S icherung v o l l  
gescha f fen  werden. Hier  d a r f  d i e  e inze lne  Gemeinde n i c h t  a l l e i n  
g e l a s s e n  werden, send-ern muß en t sp rechende  Hil.fe und 
Unters tü tzung du rch  den S t a a t  e r f a h r e n .  

Fioyramme z u r  Forderung e x t e n s i v e r  lind 1andcchaftvgcmaBer 
Nutzung mis sen  Land- und F o r s t w i r t e  jn d i e  Lage v e r s e t z e n ,  ohne 
f i n a n z i e l l e  Einbußen d i e  e r f o r d e r l i c h e n  S c h r i t t e  zu einem 
uberlcben d e r  Arten diirch i.iatilrnahe Bewir t schaf tung zli gehen.  



Die Mittel d e r  Sicherung aller Flächen über d i e  Ausweisung von 
Schutzgebieten oder  über d i e  Baulei tplanung müssen v o l l  
ausgeschöpf t  werden. 
Land und Bund müssen i h r e  Bauten überprüfen auf d i e  
Übereinstimmung m i t  dem Schiitzprogramm f ü r  d i e  Landschaf t ,  
en tsprechende Naßnahmen i m  e igenen Bereich s i n d  e i n z u l e i t e n ,  
Gleiches b e i  den Gemeinden zu f n r d e r n .  

I Finanz ie l l e  Hilfen und genaue Vnreaben s o l l t e n  i n  den Gemeinden 
d i e  na turnahe  und naturschützende  Erholung f ö r d e r n  und f o r d e r n .  

Alle L e i t l i n i e n  und Ansprijche a n  d a s  gemeindliche und s t a a t l i c h e  
Handeln zum Schutz  d e r  Landschaft, und z u r  Erholung i n  d e r  Natur 
s o l l t e n  i n  den L a n d s c h a f t ~ p r o g r a m m e ~  d e r  Länder genau 
beschrieben und f e s t g e l e g t  werden. Diese Programme b ie t en  dir! 
Möglichkeit ,  e i n e  umfassende Richtungsweise zu vol lz iehen.  

E ra rbe i tung  d e r  notwendigen Flanungsgrundlagen 

I P r o g r a m m  z u r  städtebaulichen 
Z u s a m m e n f  i i h r r i n g  der 

L e b e n c b e r e F c h e  

M i t  e i n e r  I n i t i a t i v e  e i n e r  Zusammenf ührung d e r  Lebensbereiche , Wohnen. Arbei ten ,  Bildung und Kultur ,  F r e i z e i t  und Einkaufen 
i müssen Dörfer und S t ä d t e  i h r e  b i she r igen  Entwicklungs- und 

Baule i tp läne  überprüfen und verändern .  D a s  Z i e l  ist e ine  
kompakte Bauweise s t a t t  weiterem Flächenverbrauch und hohem 

, Verkehrsaufkommen. durch  Trennung d e r  e inzelnen Bereiche.  

P r o g r a m m  z u r  E n t s i e g e l u n s ,  
R e g r u n u n g  u n d  Gestaltung 

von D o r f  f - ~ r i d  ,Stad% 

In einem Programm zur g rünp lane r i schen  Ges ta l tung  d e r  Gemeinde 
s o l l t e n  alle Möglichkeiten zusammengefal3t werden, i n  Pa rks ,  
anderen ö f f e n t l i c h e n  Flächen,  an  Gebäuden und StraBen und i n  den 
P r i v a t g ä r t e n  na turnahe  Elemente, r rnvers iegel te  Flächen und Grün 
a n  a l l e n  S t e l l e n  zu fö rde rn  und e inzubr ingen.  Nach diesem 
Programm muß d ie  Gemeinde im eigenen Bereich handeln i:nd m i t  
Information und Aufklärung auch P r i  v a t b e s i t z e r  gewi.nnen, auf 
ih ren  Flächen N a t u r  zuzulassen ode r  g a r  zu s c h a f f e n .  

P r o g r a m m  z u r  B e r i ~ h . i g u n g  
des V e r k e h r s  U z u r  Forderi-rng. 

u m w e l t f  reund.1ichen V e r k e h r s  

Der Autoverkehr i s t  n i c h t  nu r  Verursacher  g roße r  
Fl .ächenversiegelungen,  d e r  Zerschneidiing von Lebensräumen und 
d e r  Verseiichiing d e r  L,iift, von Ihm g e h t  auch e i n e  e r h e b l i c h e  
Gefährd.iing d e r  Menschen und e i n e  Beein t rächt igung d e r  
Lebensqual i tä t  i n  d e r  Stadt. aus .  I)~irc;h Maßnahmen d e r  Berubigi~ng 
zum einen und durch d i e  Forderilng d e s  Rad- lind Fußverkehrs 



sowic d e s  o f f e n t l i c h e n  Personennahverkehrs a n d e r e r s e i t s  kann 
d i e  Gemeinde e inen wicht igen S c h r i t t  zu e i n e r  lebenswer ten  
Umwelt s c h a f f e n .  

Ent.sprechend den I n h a l t e s  d e s  Programmes ist notwendig: 

Überarbeitung a l l e r  bestehenden Pläne zur  Zusammenfiihrung d e r  
Lebensbereiche,  f l ächenspa render  Eauweise f ü r  Wohnungen, Verkehr,  I n d u s t r i e  
usw. und Vermeidung von Verkehr. 

Vorrang d e r  Sanierung vor  dem Neubau, Hebung d e r  Lebensqua l i t a t  i n  den 
Innens tädten  s t a t t  Neubausiedlungen i m  Randbereich. 

Eeacht i~ng d e r  Aussagen d e s  Schiitzprogrammes f ü r  d i e  Landschaf t  be i  e i n e r  
uberprüfung bes tehender  Bau- lind Indus t r i egeb ie t e  sowie  von Neiiplanungen j.n 
a l l e n  Bereichen. 

Im* 
Reduzierung d e s  Parkpla tzangebotes  i n  d e r  Innens tad t  be i  g l e i c h z e i t i g e r  
Förderung d.es  ö f f en t l i chen  Nahverkehrs,  d e s  Rad- lind Fußverkehrs und d e s  
Park-and-Ride- Angebotes. 

Ges ta l tung d e r  Straßenräume a ls  Er l ebn i s -  und Aufen tha l t s f l ächen  f ü r  d i e  
E~iwohner e i n s c h l i e ß l i c h  e i n e r  Beruhigung d e s  Verkehrs.  

Schaffung e i n e s  s i c h e r e n  und durchdachten Fahrrad- und Fußwegenetzes sowie  
en t sp rechender  Begleitmaßnahmen wie A b s t e l l p l ä t z e  usw. 

Forderung d e s  o f f e n t l i c h e n  Personennahverkehrs durch  e i n e  Koordination d e s  
Angebotes, a t t r a k t j v e  P re i s -  lind Pahrp langes ta l tung  iind begle i tende  
Maßnahmen (2.B. Mitfuhrung von Fahr räde rn  i i s w .  ) . 

h Park. äffentlich-Flachen usw, -- 

Naturnahe Gesta l tung (Büsche lind Bäume, Wiesen, Gewäs~er usw. ) und 
Artenwahl auf a l l e n  ö f fen t l i chen  Flächen,  Vermeidung jeder Anwendung 
chemischer Wit te l .  

Umsetzung d e r  Aussagen d e s  Schutzprogrammes f ü r  d i e  Landschaf t .  

Begrünung von Dächern und Wänden a n  ö f f e n t l i c h e n  Gebäuden. - 
Aufklärung d e r  Bevölkerung diirch Informat ion ,  Anschauungsf lächen und 
Beratung f ü r  d i e  Ges ta l tung  von Gärten,  Wegen, Höfen und Häusern. Förderung 
na tu rnahe r  Ges ta l tung  z.B, i n  Form von Wettbewerben ode r  Zuschüssen.  

P o l i t i s c h e  Rahmenbedingungen 

S täd tebau l i che  Aspekte s i n d  f a s t  ausschließlich e i n  Bereich 
gemeindlichen Engagements. Dennoch s i n d  auch p o l i t i s c h e  
Rahmenbedingungen wich t ig .  Gemeindliches Engagement s o l l t e  vom 
S t a a t  dilrch z i e l g e r i c h t e t e  Zuschusse u n t e r s t ü t z t  werden. 

Durch raumordnerischo Vorgaben und entsprechende Ges ta l tung  von 
Rich t l in i en  (Baugesetzbauch, Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, 
Rich t l in i en  zu r  Dorf erneuerung oder  Stad  t s a n i e r u n g  usw . ) kann 
d e r  S t a a t  e rheb l i chen  EinfluB auf d i e  Gemeinde ausuben. Durch 
entsprechende I n h a l t e  muß er h i e r  d a s  umwel tpo l i t i r cbe  
Engagement. u n t e r s t u t z e n  Griindlage a l l e r  Forderungen muß a b e r  
e i n  Umweltprogramm d e r  Gemeinde s e i n .  



Erarbeitung d e r  notwendigen Flanungsgrundlagen 

K a r t e  der E m p f i n d l i c h k e i t  
v m n  K l i m a ,  B o d e n  u n d  Wasser 

gegen Z e r s c ; t , o r u n g  

Dieser grl~ndlegeiide Plan z e i g t  d i e  bestehenden Empf indl ichkei ten 
des  Bodens gegen Erosion,  d e s  Grund- und Oberflächenwassers 
gegen Verschmutzung und von Frischluft,wegen gegen einen Verbau 
derscilben. E s  ist damit Planungcgrund.lage f ü r  d i e  überprüf ung 
a l l e s  Eertehenden und des  neu Geplantei~.  

P r - o g r a m m  m  S c  und. zur 
- E i - n s p a r u n g  von W a s s e r  

Das Einsparen von Wasser i.n Haushalten, Df fen t l i chen  Gebäuden, 
Landwi.rtschaft und Indus t r i e  ist o b e r s t e s  Ziel  d e s  Programmes. 
Zudem mi.issen a l l e  Möglichkeit,en d e r  Ntitziing von Cirauwasser und. 
der  Rei.nigilng dann noch entstehenden Abwassers i n  einem 
Programm aufgezeigt  und Wege der  IJrnsetzung gefunden werden. 

P r n g r a m m  z u r  i n r n g  von 
E n e r s i e  und. A b ~ a ; w s e n t g i f t u n g  

Energie kann i n  Haushalten, öffent l ichen Gebäuden, i m  Verkehr, i n  
de r  Indus t r i e  und vor allem durch e ine  Dezentra l is ierung d e r  
Energiegewinnung m i t  Ausnutzun.g de r  entstehenden Wärmeenergie 
e ingespar t  werden, Umweltfreundllcbe Energieformen s i n d  an  
vielen Orten e inse tzbar .  Ein Programm hierzu muß a l l e  
Möglichkeiten aufzeigen und Wege der  Umsetzung weisen. 
Hinzu milK e ine  d e t a i l l i e r t e  ijberpriifung a l l e r  Köglichkeiten zur 
Abgasreinigung in  Prozessen der  Energiegewinnung an  a l l e n  Orten 
kommen. 

P r o ~ r a m m  zur A b L n a 7 . 1  v e r r n e i d . u n ~ ~ ,  
- - v e r w e r t u n g  u n d  - e n t s o r s u n g  

Abf al lverineidimg ist oberst ,es Gebot, e s  kann be i  a l l e n  Fiirgern 
durch Aufklärung, f u r  Indus t r i e  i ~ n d  Gewerbe durch Auflagen iind 
i m  Wirkungsbereich d e r  Gemeinde s e l b s t  durch e infache 
Beschlusse ve rwi rk l i ch t  werden. Siidem sol.1 ten  a l l e  Höglichkeiten 
der  Wiederverwertung geprüf t  und e r s t  f ü r  den dann 
verbleibenden Rest ( g i b t  es ihn?) ge fahr lose  Konzepte de r  
Entsorgung entwickel t  werden. Alles d i e s e s  ist Aufgabe e ine r  
umfassenden IJntersuchiing in  de r  Gemeinde, d i e  i n  e i n  konkretes  
Handlungcprogramm mijnden rnuß . 

P r o g r a m m  z u r  r n  e l n e r  
e n d e n  1 , e I n e n s w e i s e  aller 

M e n s c h e n  3-31 d e r  G e m e i n d e  

Wohngi f t e ,  Rrickst,ande i n  Nahriinpmj t t e l n ,  Chemie i n  Kosmetika, 
Waschmittc ln  i i s w ,  s t e l  lcn ejnc cfaiicrnde Gefahrdung d e r  Men~chen 
dar .  An die\,en Yiinkten niifziiklarc~n iind zil informieren,  zudem 



I i m  e i g e n e n  B e r e i c h  i v e r w a l t w ~ g ,  S c h u l e n ,  S p o r t h a L l e n  i l s w + )  

d i , ~  (.;i.f t~ zu v e r d r ä n g e n ,  ist I n h a l t  d e s  Pro,grasmes. A 1 ie 
M " ~ i i c h k e i t e n  mijssen auf@?~€!i.gt lind Wege d e r  Umset-i~ng gefunden 
werden.  I 

t ß p r ~ ~ h e n d  d e n  I n h a l t e n  des Fragrammes ist nntwsndig: 

-i?aL!ds~hz& 
W~ndsch l i t zhoc i r sn ,  F o r d a r o n g  hangparalle?Len ~ f l , ~ ~ ~ . , : ~ ,  {jes 

aijf Chemika l ien  i n  d e r  B0denbearbpi t l lng,  
Rodrnbearbe i t l~ng  und d e r  Erhöhung d e r  Se1 h r t r e i  n i ,g , ingskraf t  

Gewassern, F o r d ~ r l ~ n 8  d a s  ~kologischon 1.andbaii iind e i n e r  natlirni>hen Porstwjrt!3c-,aft. 

Vermeidiing ö i  l e r  g r u n d  w a s s e r b e l a s t ~ n d i . ,  N ~ j t , z i ~ n a e ~ ,  
" 

Schut:! von Ka 1 t l i i f t s c h n e i a e n  v o r  Verbauilng. 

r Industrie 
Auf-lagen fiir d i e  E i n s p a r u n g  vnn Wasser  und E n e r g i e  i n  si ieo 
P r o d i ~ k t l o n s p r n ~ ~ ~ r e n  G O W ~ ~  s c h a r f e  Cirenzwerte f ü r  dann  n o c h  e n t s t e h e n d e s  
Abwasser  und e n t w e i c h e n d e  Abgase, 

Aiiflagen und F o r d e r u n g  d e r  P r o d u k t i o n  u m w a l t f r e u n d l i c h e r  P r o d u k t e  
t R o h s t n i f e ,  V s r a r b e i t i ~ n g ,  Mehrwegprodi ikte)  . 

Eür die 
E n e r g i ~ - . -  iind WacsersparmaHnahmsn in a . l j . . ~ n  6 f f e n t l i c h e n  Gebäuden sowie 
Verwenduiie; virn Xi‘cycl j-ng-- oder Mahrwegprndiihten. M i i l  I t r e n n u n g  iind Ziif iihriing 
zur W i .edc?rverwertung. 

Auf baii e i n e r  gemeindl  i c h e n  Kompos t je ran  tage. 

Förder img d e r  Nutzung a l t e r n a t i v e r  E n e r g i e f  ormen,  z.E. von  E i n g a s a n l a ~ o n ,  
W indenergjenut .z i ing usw, Einfiihriing so1 c h e r  Tecbni  ken f ü r  e i g e n e  Anl.agen, 
z.H. Schwimmbad, Scb i~ l . en ,  Kläranl .agen i i s w  

Ansch:lufi a:l:ler H a u s h a l t e  an  d i e  K a n a ( i ~ a t , j n n  und i ( larung dar ~ b ~ ä ~ ~ ~ ~  nach 
technischem S n  'Trennung von Hai i shn l t~sabwRssern  iind gjft,bolasteten 
Abwassern und Verwer tung  d e s  K1ar:;chlammes L;. 

E n t g i f t v n g  a I i e r  s t ä d t , i s c h e n  F a h r z e i ~ g e ,  Benutzung öff  fe7.1 i c b e r  
V e r k e h r s m i t t e l  d1lrc.h Anges te l  l te  d e r  (hmei nde. 

Xnnsequentc Anwendung g i f t f r e i e r  Pi i tzxni t te l ,  Farben. ,  B a u m a t e r i a l i e n  usw, in 
und an gerne j.nd :I. i chen  Gebäuden. 

agen der  B r n ä h r ~ l n g ,  Baubio log ie .  des Anbau von 

Demiise und der Pflege des G a r t e n ,  des G i f t e i n s a t z e s  i l U  H a u s  i i s w -  Förderung  
von Beispielen i n  Scl)u:Len und 6 f f e n t . l  i r h a n  iiebailden. 

pordmmg i l ~ W c ? l t f r ~ u n d j . i c h e n  V e r h a l t e n s  111 d e r  FortbewegunE und 

t,äglichen 1,eben. 

schaffunn 
I n f r a s t r i s k t u r  Z\K Miillverwrirtiing und -vermuidiin8, 

zur A b w a s s e r r e i n i g u n g  uSwa 



P o l i t i s c h e  Rahmenbed ingungen 

S c h a r f e r e  Gesetze und Verordnungen mussen d i e  B e l a s t u n g  von 
L u t t ,  Wasser  und Eoden du rch  Kra f twe rke ,  I n d u s t r i e  und den 
V e r k ~ h r  e r h e b l i c h  red l lz ie ren .  

Hei d e r  Fnrderung  neuer  Ene rg i e fo rmen ,  d e z e n t r a l e r  Kraft-Warme- 
Xoppliing und a n d e r e r  MaRriahmen z u r  Ve r r i nge rung  der, 
S c h a d c t n f f a u s c t o s s e s  i m  Verkehr  miissen Eund und Länder  den 
Gemeinden H i l f e  gewähren ,  so l l .  d o r t  d e r  S c h u t z  d e r  IJmwe?t zur 
e i n e r  b r e i t e n  Wirkung kommen, 

Durch d i e  Eundesgesetzgabi ing i st. e i n  Gebot d e r  Mullvermeidung 
und -verwertune; ,  e i n  Verbot von Mehrwegprodukten usw. zu 
e r  lasse~i . 

Fur  ~ i n e  ~ i n r w ~  l t f r s u n d l  i c h e  Land-- und F o r s t w i r t s c h a f t  mussen 
Bund und 1,ander s e l b s t  g e s e t z g e b e r i s c h e  lind f i n a n z i e l l e  
Moa1 i c h k e i  t e n  s c h a f f e n .  
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