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Offentliche Sicherheit
Abteilung Ordnungs- und

' ‘Gewerbeangelegenheiten

Herrn ~Richard-Wagner-Strale 1-2
Joérg Bergstedt _ Name: Frau Schacht
Ludwigstralie 11 : : '
35447 Reiskirchen Zimmer: 5

Telefon: 470-5718

- Vermittlung: 0531 470-1
Fax: 470-5995 .
E-Mail: gewerbe.ordnung@braunschweig.de
(Bitte bei Antwort angeben)
Tag und Zeichen lhres Schreibens Mein Zeichen Tag
' 321 AG 4 27 April 2010

Versammlungsrecht;

Anmeldung einer Versémmlung
Sehr geehrter Herr Bergstedt,
hiermit bestatige ich den Eingang folgender versammlungsrechtlicher. Veranstaltung der Burgerini-

tiative Genversuchsgegner

Art: Aufzug mit Kundgebungen

Zeit: am Freitag, den 7. Mai 2010,ab 16:00 Uhr
ort: Start des Fahrradaufzuges: Altstadtmarkt Uber Sonnenstrale - Madamen-

weg - Rudolfplatz - B 1 - SaarstraBe Richtung Kanzlerfeld weiter bis Da-
vid-Mansfeld-Weg 20 (Edeka-Markt), von dort entlang der Bundesallee bis
zur Verkehrsinsel vor dem Elngang des von-Thiunen-Instituts —VTI( hier:)

Kundgebung

Thema: .Gegen die Handlangerdienste staatlicher Elnrlchtungen fur die Argo-
Gentechnik"

Zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung werden gema § 15 Abs. 1 Ver-
sammlungsgesetz (VersG) vom 15.11.1978 (BGBI. | S. 1790) in der zurzeit geltenden Fassung
folgende Auflagen erteilt:

1a Das Verwenden elektroakustischer Hilfsmittel aus_Anlass der versammlungsrechtlichen
Veranstaltung ist nur dann zugelassen, wenn die Zahl der Versammiungsteilnehmenden 50
Personen Gbersteigt.

Internet: http://www.braunschweig.de
Sprechzeiten: Montag bis Freitag 09.00 - 13.00 Uhr und Montag von 14.00 - 18.00 Uhr
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Der Betrieb eIektroakustlscher Schallverstarkungsaniagen |st auf die Dauer der angemelde-
ten Veranstaltung beschrankt.

Der Gebrauch von Schallverstéarkern fur Sprachdurchsagen darf nur mit solcher Lautstérke
erfolgen, dass unangemessene und dauerhafte Larmbeldstigung von Personen, die nicht
Teilnehmende Ihrer Veranstaltung sind, vermieden wird. Ein Larmrichtwert von 85 dB(A),
gemessen vor dem nachstgelegenen Fenster eines Wohnraumes, darf nicht Uberschritten
werden. Musikdarbietungen dirfen die Dauer von jeweils 5 Minuten nicht Uberschreiten.
AnschlieRend ist eine 5 Minuten dauernde Musikpause einzulegen.

Das Recht der freien Ortswahl wird insoweit beschrankt, dass ein. Betreten des Bundesge-
landes, auf dem sich .Johann Heinrich von Thinen Institut [VTI] und andere Bundeseinrich-
tungen befinden nicht gestattet ist.

Der verantwortliche Leiter der Veranstaltung, Herr Jorg Bergstedt hat wahrend der gesam-
ten Veranstaltungszeit am Veranstaltungsort zugegen zu sein und sich dem Einsatzleiter
der Polizei zu erkennen zu geben.

Der Demonstratidnszug hat sich, soweit das Benutzen vorhandener Gehwege ausge-
schlossen ist, ausschlieBlich auf dem rechten Fahrstreifen rechts zu bewegen.

Kreidezeichnungen sind nur auf dem Uber eine Lange von ca. 50 Metern eigens dafir ab-
gesperrten Stralenstiick vor dem Portal des VTls Uber einen Zeitraum von 30 Minuten ge-
stattet. /

Die sofortige Vollziehung der unter Z|ff 1-5 aufgefiihrten Auflagen wird im 6ffentlichen Interesse
angeordnet. _

Begriindung:

zu1:

Das Benutzen elektroakustischer Verstarkeranlagen gehort als Ausfluss des Rechts auf
freie Meinungsauflerung dann zum immanenten Bestandteil des Versammlungsrechts,
wenn die Versammlung ohne eine solche Verstarkungsmadglichkeit nicht durchgefiihrt wer-
den kénnte. Umfasst die Versammilung lediglich einen Teilnehmerkreis unter 50 Personen,
so kann sowohl dieser, als auch die den Versammlungsort passierende Bevélkerung auch
ochne Verstarkungsanlagen erreicht werden

Das Abspielen von Musik ist, wenn sich die vorgetragenen Musikinhalte thematisch auf den
Versammiungsinhalt beziehen, wesentlicher Bestandteil der MeinungséuBerungsfreiheit.
Aber selbst unter Berlicksichtigung des grundrechtlichen Schutzes der freien Meinungséau-
Rerung kann der VersamqungsdurchfiJhrende nicht flr sich beanspruchen, seine Umge-
bung kontinuierlich oder tiber einen festgesetzten Larmpegel hinaus beschallen zu durfen.
Der mit der Auflage gesetzte Larmrichtwert von 85 dB(A) ist geeignet und ausreichend, um
die widerstreitenden Interessen zwischen der positiven Versammiungsfreiheit der Demons-
trierenden und der negativen Versammlungsfreiheit unbeteiligter Dritter, insbesondere der
Passanten und Anwohner des Versammlungsortes, im Wege praktischer Konkordanz aus-
zugleichen. Orientiert an den Werten der Technischen Anleitung Larm (TA-L&rm), die au-
Rerhalb von Geb&duden einen Richtwert von 70 dB(A) vorsieht, ist der hier festgelegte Larm-
richtwert von 85 dB(A) als hoch genug anzusehen. lhren aus der Versammlungs- und Mei-
nungsfreiheit resultierenden Interessen wird mit dem festgesetzten Larmpegel in genligen-
der Weise entsprochen. Mit dem Schallpegel kénnen sowohl Demonstrationsteilnehmende
als auch Nichtbeteiligte in geniigendem Male erreicht werden.

Die Auflage, das Abspielen von Musik auf jeweils 5 Minuten zu begrenzen und dann eine 5
Minuten dauernde Pause einzulegen, ist im Rahmen des Ausgleichs zwischen Versamm-
lungsteilnehmenden und Unbeteiligten erforderlich und angemessen. Nur eine auf kurze
Intervalle beschrénkte Musikbeschallung vermag eine Zumutbarkeit fiir die Umgebung her-




zu 2:

zu 3:

zu 4:

zustellen. Eine zeitliche Begrenzung der musikalischen Darbietungen unterstitzt trotzdem
die Versammlungsaussagen, ohne der Versammlung ihren Charakter zu nehmen.

Der Zweck einer durch Musik unterstutzten Meinungsauerung kann auch mit einer auf
insgesamt 30 Minuten pro Stunde begrenzten Musikdarbiétung erreicht werden. Zwar sol-
len Meinungskundgebungen anlasslich einer Versammlung nicht nur die Versammlungs-
teilnehmenden selbst erreichen kénnen, sondern dartber hinaus auch andere Personen
auf das Anliegen aufmerksam machen; das Grundrecht der Versammlungsfreiheit bietet je-
doch keine Rechtfertigung dafur, durch Technikeinsatz Aufmerksamkeit zu erzwingen. De-
monstrierende haben kein Recht auf einen Beachtungserfolg (s. Beschliisse des VG Han-
nover v. 22.02.2007 -10 B 862/07- und des OVG Luneburg v. 23.02.2007 — 11 ME 96/07).

Das VTI stimmt der Nutzung des Bundesgeléndes durch lhre Versammlung nicht zu, macht
damit als Inhaber des Hausrechts in Abstimmung mit den tbrigen auf dem Gelande ansés-
sigen Dienststellen hiervon Gebrauch und lehnt die Inanspruchnahme des Gelandes fur die
Versammlung ausdriicklich ab. Begriindet wird die Ablehnung damit, dass der Dienstbe-
trieb erheblich gestort wirde. Die Gebdude und die im AulRenbereich installierten Messan-
lagen sind grundsétzlich véllig frei zuganglich und nicht gesondert gesichert, da die eigent-
liche Sicherheit zum Erlangen kontrollierter Forschungsergebnisse durch die Umzaunung
des Gesamtgelandes und den Pfértner— und Wachdienst gewéhrleistet wird. Aufgrund.der
unubersichtlichen Gestaltung der Liegenschaft mit einer groen Zahl baulicher und techni-
scher Einrichtungen ist bei Durchfuhrung des Aufzuges die erforderliche Sicherheit vor Be-
eintrachtigungen des Betriebes nicht gegeben.

Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit berechtigt nicht zur nicht genehmigten Inans-
pruchnahme der Rechte Dritter (Bayerisches Oberstes Landesgericht, Urteil vom 29. Sep-
tember 1994, 4 St RR 92/94). Hinsichtlich der Wahl des Versammlungsortes sind insbe-
sondere auch die betrieblichen und wirtschaftlichen Interesses des Grundstickseigenti-
mers bzw. des Inhabers des Hausrechts zu bericksichtigen (s. 0.). Das gilt auch fur die
Zuwegungen zu den Dienststellen auf dem Gelédnde. Diese sind nicht dem 6ffentlichen Ver-
kehr gewidmet, wie es bei 6ffentlichen StralRen und Platzen sonst der Fall ist.

Im Ubrigen tragt die Inanspruchnahme der &ffentlichen Strae vor dem o. g. Bundesgelan-
de unter Bertcksichtigung des von Ihnen angemeldeten Versammlungsthemas einem et-
waigen Anspruch auf die Nahe zu einem ,symbolhaften* Ort hinreichend Rechnung.
SchlieBlich ist zu berlicksichtigen, dass gegen Sie und andere Personen anlasslich der
Besetzung eines Versuchsfeldes auf dem o. g. Bundesgeldnde im April 2009 bereits u. a.
wegen Hausfriedensbruchs, Sachbeschadigung und Widerstand gegen Vollstreckungsbe-
amte ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren gefuhrt wurde.

Aus diesen Griinden Giberwiegt das Interesse des VTI an der vorgenommenen Beschran-
kung des Versammlungsortes gegenuber Ihrem Interesse an der Meinungskundgabe auf
dem Bundesgelénde.

Nach § 18 Abs. 1 in Verbindung mit § 7 Abs. 1 VersG muss jede 6ffentliche Versammlung
unter freiem Himmel einen Versammilungsleiter haben; dessen Rechte und Pflichten erge-
ben sich unmittelbar aus dem Versammiungsgesetz. ‘

So hat er oder sie wahrend der Versammlung fur Ordnung zu sorgen (§ 18 Abs. 1 in Ver-
bindung mit § 8 VersG) und alle Versammlungsteilnehmenden sind verpflichtet, die zur Auf-
rechterhaltung der Ordnung getroffenen Anweisungen des Leiters zu befolgen (§ 18 Abs. 1
in Verbindung mit § 10 VersG).

Daher ist der Versammlungsleiter auch Ansprechpartner des polizeilichen Einsatzleiters zu
Fragen des Ablaufs und des Schutzes der Versammlung. Die Auflage ist erforderlich, um
die notwendige Kommunikation zwischen dem Einsatzleiter der Polizei und dem Versamm-
lungsleiter sicherzustellen.

Diese Auflage dient dem Aufrechterhalten des értlichen'StraBenverkéhrs, der dem Aufzug
bzw. der Kundgebung gleichberechtigt gegentberstenht. Die Durchfihrung lhrer Veranstal-
tung wird durch die Auflage nicht beeintrachtigt.
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zu 5: Angen%eldet sind jeweils 3-mindtige, halbseitige Stralensperren ,rundherum®, um wechsél-
seitig entlang des Wl-be|éndes Parolen aufzubringen. ‘

Eine wechselnde Fahrbahnsperrung der nur zweispurigen Bundesallee auf ca. 800 m ent-
lang des VTI-Geléndes fur unbestimmte Zeit wirde den flieBenden Verkehr erheblich sto-
ren und beeintrachtigen, da fir die jeweils gesperrte Fahrbahnseite mit einem erheblichen
Ruckstau zu rechnen ist. Die 0. g. Bundesallee zahit mit elf- bis knapp sechzehntausend
Fahrzeugen taglich zu den stark frequentierten Stra3en im Stadtgebiet.

Zwar sind Beeintrachtigungen der Leichtigkeit des Verkehrs als Zweck oder Folge von ver-
sammlungsrechtlichen Veranstaltungen seitens der Aligemeinheit durchaus hinzunehmen,
die zustandige Versammlungsbehérde hat aber in einer Interessenabwagung die Grenzen
der Zumutbarkeit festzulegen. Ihr Recht auf freie MeinungséuRerung ist daher mit den
Interessen der anderen Verkehrsteilnehmer abzuwagen. Aufgrund der sich aus der geplan-
ten unbegrenzten Dauer und Intensitat lhrer Aktion ergebenden Beeintrachtigungen fur die
anderen Verkehrsteilnehmer ist die unbegrenzte Durchfuhrung der Kreidezeichnungen
nicht zumutbar. Im Hinblick auf die von lhnen erwartete Teilnehmeranzahl wird im Vergleich -
zu der hohen Anzahl der beeintrachtigten Verkehrsteilnehmer auch der Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit gewahrt. Die raumliche und zeitliche Begrenzung der Aktion tragt dem er-
forderlichen Interessenausgleich Rechnung.

Eine zur Durchfuhrung Ihrer Aktion vollstandig gesperrte StralRe dient vor allem auch der
Sicherheit der Teilnehmenden. Diese kénnten bei halbseitiger Sperrung und dem an der
Aktion vorbeiflieBenden Verkehr nicht ausreichend vor Gefahren geschutzt werden. Die
festgelegte  gerade Strecke vor dem Portal des VTI misst ca. 50 Meter und reicht aus, um
durch pragnante Aufschriften die Kundgebung zu unterstitzen. Vervielfachte gleich lauten-
de Parolen unterstitzen nicht zuséatzlich die Versammlungsaussage.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Auflagen ist aus Griinden des Uberwiegenden of-
fentlichen Interesses erforderlich, weil die Erhebung einer Klage gegen diese Verfigung grund-
satzlich aufschiebende Wirkung héatte, so dass im Falle der Klageerhebung die Auflagen nicht
durchgesetzt werden kénnten. Das aber wiirde zu erheblichen Gefahren fir die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung bzw. ggf. zu einem nicht ordnungsgeméfen Ablauf der versammlungsrechtli-
chen Veranstaltung fuhren. Das Uberwiegende offentliche Interesse macht es aber erforderlich,
dass die Kundgebung bzw. der Aufzug entsprechend den Auflagen durchgefiihrt bzw. das grund-
satzlich anerkannte Demonstrationsrecht der Teilnehmenden in dem dargesteliten Umfang be-
grenzt wird; § 80 Abs. 2 Ziffer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 19.03.1991 (BGBI. |
S. 686) in der zurzeit geltéenden Fassung.

Im Ubrigen weise ich auf Folgendes hin:

GemaR § 17 a Abs. 1, 2 VersG dirfen seitens der Demonstrationsteilnehmenden Schutzwaffen
und Gegenstande, die als Schutzwaffen geeignet und-dazu bestimmt sind, VollstreckungsmaR-
nahmen eines Tragers von Hoheitsbefugnissen abzuwehren, nicht mitgefihrt werden. AuRerdem -
durfen an versammlungsrechtlichen Veranstaltungen keine Personen teilnehmen, deren Aufma-
chung geeignet und den Umstanden nach darauf gerichtet ist, die Feststellung der Identitat zu ver-
hindern. ‘ :

Der Leiter der versammlungsrechtlichen Veranstaltung ist gesetzlich verpflichtet, fur den ord-
nungsgemafRen Ablauf zu sorgen.

Wird von den Angaben der Anmeldung abgewichen oder den Auflagen zuwidergehandelt, kann die
Versammlung nach § 15 Abs. 3 VersG aufgelést werden. Den Weisungen der Polizeibeamten ist
unbedingt Folge zu leisten, die Vorschriften der Stralenverkehrsordnung sind zu befolgen. Als
Veranstalter haften Sie fur alle Schaden im Rahmen lhrer straf- und zivilrechtlichen Verantwortlich-
keit. '
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Von den Teilnehmenden lhrer Veranstaltung weggeworfene Informationsschriften, Flugblatter und
andere Gegenstande sind wieder aufzusammeln. Eine aufgrund lhrer Veranstaltung zuséatzlich
erforderliche StraRenreinigung kann seitens der zustandigen Stadtreinigungsfirma (ALBA GmbH)
im Rahmen der Ersatzvornahme auf Ihre Kosten durchgeftihrt werden.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Verwal-
tungsgericht Braunschweig, Am Wendentor 7, 38100 Braunschweig schriftlich oder zur Nieder-
schrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts erhoben werden.

Auf Antrag kann der Fachbereich Birgerservice, Offentliche Sicherheit (Anschrift wie oben) die
Volliziehung aussetzen oder das Verwaltungsgericht Braunschweig kann auf Antrag die aufschie-
bende Wirkung des Rechtsbehelfs ganz oder teilweise wieder herstellen.

Mit freundlichen GrUBen




