8 Antrage nach dem Umweltinformations-
gesetz

Jeder Burger hat einen Anspruch auf Zugang zu den bei Behérden vorliegen-
den Umweltinformationen. Auch die Naturschutzverbdnde kénnen Anfragen
nach dem Umweltinformationsgesetz bzw. der Umweltinformationsrichtlinie
stellen.

8.1 Bundes- und Landes-UIG

Antrage an Bundesbehdrden richten sich nach den Vorschriften des Bundes-
Umweltinformationsgesetzes (Bundes-UIG), Antrdge an NRW-Landesbehor-
den nach dem UIG NRW.

Leider hat der NRW-Landesgesetzgeber darauf verzichtet, ein vollstédndig
ausformuliertes eigenes Gesetz zu schaffen und stattdessen auf Teilregelun-
gen mit Verweisen auf das Bundes-UIG kombiniert (vgl. § 2 UIG NRW). Auf
diese Weise ist das neue Gesetz extrem schwer lesbar und vollzugsun-
freundlich.

8.2 Was sind Umweltinformationen?

Der Begriff Informationen tber die Umwelt (§ 3 Abs. 1 Bundes-UIG, § 2 UIG
NRW) ist weit auszulegen.®

Umweltinformationen sind unter anderem Informationen tber

O den Zustand der verschiedenen Umweltmedien (z.B. den Zustand
von Umweltbestandteilen wie Luft, Wasser, Boden, Arten)

Q Téatigkeiten oder Mallinahmen, die den Zustand der Umwelt beein-
trachtigen oder schitzen kénnen (z.B. Verwaltungsmafnahmen,
wirtschaftliche Analysen)

QO Daten Gber betriebsinterne Umweltbelastungen und betriebsinterne
Ablaufe®

O Faktoren mit Auswirkungen auf die Umweltmedien (z.B. Freisetzung
von Stoffen, Larm)

So wurde z.B. die Stellungnahme einer Landschaftspflegebehérde im Rah-
men ihrer Beteiligung an einem stralRenrechtlichen Planfeststellungsverfah-
ren als ,Umweltinformation“ eingestuft, da sie geeignet war, die Entscheidung
Uber die Planfeststellung zu beeinflussen.

Die Umweltinformationen missen allerdings bei der Behérde vorhanden sein
— eine Ermittlungspflicht besteht nicht.

® EuGH durch Urteil vom 17. Juni 1998, Rs. C-321/96.
°Runderiass des MURL v, 2.6.1998 (1 C 2 - 84.49.22), GVBI. NRW vom 24. Juli 1998, S. 892.
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8.3 Antragstellung

8.3.1 Wer hat ein Antragsrecht?

Nach dem UIG kann ausnahmslos jeder einen UIG-Antrag stellen - also auch
die Landesnaturschutzverbande, deren regionale oder lokale Untergliederun-
gen oder Birgerinitiativen. Ein ,eingetragener Verein“ braucht man nicht zu
sein.

Wichtig: Das Recht auf Informationen steht jedem ohne Nachweis eines ’
berechtigten Interesses zu! o
Beispiel: Musterantrag UIG ZB

Landesnaturschutzverband
- Kreisgruppe Austadt -
Frau Anneliese Meyer

Griiner Weg 5 %
52338 Austadt

An den Aukreis 26.07.2008
Amt fiir Landschaftspflege und Naturschutz

Bismarckstr. 16
52338 Austadt

Betr.: Antrag auf Ubermittlung von Umweltinformationen
I Hier: Hydrogeologisches Gutachten zur Anlage eines Parkplatzes im Naturschutzgebiet Aue

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen und mit Vollmacht des anerkannten Naturschutzverbandes (...) beantrage ich unter Verweis
auf § 2 S. 1 UIG NRW i.V.m. § 3 Bundes-UIG Zugang zu folgenden Umweltinformationen:

1. Ubersendung einer Kopie des vom Ingenieurbiiro Schulze erstellten hydrogeologischen Gutachtens,
das im Zuge des Befreiungsverfahrens zur Anlage eines Parkplatzes im Naturschutzgebiet Aue (Ihr
Zeichen: 2004-12345) dem Amt fiir Landespflege und Naturschutz von den Antragstellern vorgelegt
wurde. Das Gutachten befasst sich mit den Auswirkungen des Parkplatzes auf ein Feuchtgebiet im
Naturschutzgebiet Aue.

2. Schriftliche Auskunft zur Frage, ob und wann im Naturschutzgebiet Aue bereits mit BaumafBnahien
zur Fertigstellung des Parkplatzes begonnen wurde und um welche Mainahmen es sichghandelt.

Wir méchten Sie bitten, uns die gewiinschte Auskunft spitestens innerhalb eines Monats nach Eingang
des Antrags zu erteilen. Soweit Sie nicht iber die von uns begehrten Informationen verfligen sollten, bit-
ten wir Sie, den Antrag an die entsprechende Stelle weiterzuleiten und uns hierigper zu informieren.

AbschlieBend erlauben wir uns den Hinweis auf Tarifstelle 15 c. 1.3 der Allgemeinen Verwaltungsge-
biithrenordnung, wonach bei Antréigen von anerkannten Naturschutzverbinden auf Erteilung von
Umweltinformationen von einer Gebiihrenerhebung abzusehen ist. Wir bitten um einen Kostenvoran-
schlag, falls die Auslagen einen Betrag von 40 € {ibersteigen sollten.

Mit freundlichen Griilen

bt £
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8.3.2 Wo kann der Antrag gestellt werden?

Behérden im Sinne des UIG sind in NRW u.a. die Ministerien, die Verwal-
tungsbehdrden (z.B.: Bezirksregierungen als hLB) und die Gemeinden.-
Verfugt eine informationspflichtige Stelle nicht selbst Gber die gewiinschten
Informationen, kann sie den Antrag an die zusténdige Stelle weiterleiten oder
den Antragsteller dartber unterrichten, wo die Informationen erhéltlich sind.
Sie braucht die Informationen jedoch nicht selbst zu beschaffen.

8.3.3 Wie muss der UlG-Antrag ausgestaltet sein?

Der Antragsgegenstand muss méglichst genau prézisiert werden.

Besondere Formvorschriften gibt es nicht. Auch eine Begriindung ist nicht
erforderlich. Ein schriftlicher Antrag empfiehlt sich jedoch, um bei etwaigen
Auseinandersetzungen den Antragsinhalt und -zeitpunkt zweifelsfrei doku-
mentieren zu kénnen. Wiinsche zu einer bestimmten Zugangsart (z.B. Ein-
sichtnahme oder Ubersendung von Kopien) sollte man duRern, die Verwal-
tung kann davon allerdings abweichen. Bei einem UIG-Antrag sollte daher
eindeutig formuliert werden, ob z.B. eine mindliche Auskunft ausreicht oder
ob bestimmte Akten zur Verfigung gestellt werden sollen.

8.4 Einklagbarer Zugangsanspruch

Ein Antrag ist innerhalb eines Monats nach seinem Eingang zu beantworten
(Verlangerungsmaoglichkeit bei komplexen Antrédgen auf zwei Monate), § 3
Abs. 3 Bundes-UIG. Die Einhaltung dieser Fristen und die Gewéahrung der
Umweltinformationen kann vor einem Verwaltungsgericht eingeklagt werden.

8.5 Darf die Behorde Informationen zuriickhalten?

In genau definierten Fallen diirfen Umweltinformationen ausnahmsweise
zuriickgehalten werden (§ 8, 9 Bundes-UIG bzw. die Verweisnorm des § 2
UIG NRW). In der Praxis werden diese Ausnahmetatbestande von den
Behorden gerne recht weit ausgelegt, um unliebsame Auskunftserteilung zu
vermeiden. Die Gerichte haben das Zuriickhalten von Informationen aller-
dings meist fir unzuléssig erklart. Uber die folgenden Ausnahmegriinde wird
haufig gestritten.

O Laufende Gerichtsverfahren®®
Betrifft nur Straf- oder Bu3geldverfahren, nicht dagegen die Vorbe-
reitung von Verwaltungsentscheidungen (z.B.: Linienbestimmungs-
verfahren zur Vorbereitung einer Planfeststellung)

O Vertraulichkeit der Behérdenberatung™
Ausgeklammert wird nur der Vorgang der behérdeninternen Mei-
nungsbildung, nicht aber die Beratungsgrundlagen (z.B. Gutachten)
und -ergebnisse’?

*°g 8 Abs. 1 Nr. 2 Bundes-UIG, Art. 4 Abs. 2 iit. ¢ UI-RL.
s 7 Abs. 1 Nr. 1 Bundes-UIG, Art. 4 Abs. 2 lit. a UI-RL.
20VG Schieswig, Urteil vom 15. 9.1998 (Az. 4 L 139/98).

Landesbiiro der Naturschutzverbdnde NRW, Dezember 2008
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Q Verwaltungsinterne Mitteilungen™?
Schitzt den innerbehérdlichen Datenaustausch in einer Behorde (z.B.
zwischen uLB und unterer Wasserbehdérde eines Kreises), Stellung-
nahmen zwischen zwei verschiedenen Behorden sind zu Gbermitteln.

O Nicht abgeschlossene Schriftstlicke, Materialien, die gerade vervoll-
stéandigt werden'* kénnen zunachst zuriickgehalten werden. Die
Behdrde muss aber mitteilen, zu welchem Zeitpunkt die Verarbei-
tung/ Vervolistdndigung voraussichtlich abgeschlossen ist'®.

QO Personenbezogene Daten/ Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse’®
Emissionsdaten enthalten in aller Regel keine derartigen Geheim-
nisse. Soweit die geheimen Daten (z.B. durch Schwérzen) ausge-
sondert werden kénnen, sind sie auszugsweise zu Ubermitteln.

8.6 Und was kostet das?

Regelungen zu den Geblihren bei Vollzug der Umweltinformationsrichtlinie
finden sich in Tarifstelle 15 ¢ der Aligemeinen Verwaltungsgebihrenordnung
NRW (AVerwGebO). Der Gebiuhrenrahmen reicht von 0 € (miindliche, einfa-
che schriftliche Auskinfte) bis hin zu maximal 500 € (bei ,aulRergewdhnlich
aufwendigen Mafinahmen®). Die anerkannten Naturschutzverb&nde (Ach-
tung: nicht die Kreisgruppen oder Einzelmitglieder) sind nach Tarifstelle
15 ¢. 1.3 AVerwGebO von Gebiihren befreit. ,Auslagen* — also etwa die
Kosten fuir Kopien — missen allerdings auch von den anerkannten Naturschutz-
verbanden bezahlt werden. Ein Kostenvoranschlag kann zweckmé&nig sein.
Ablehnungsbescheide sind gebihrenfrei.

8.7 Unterstiitzung durch die Landesverbénde und |
das Landesbiiro

Angesichts der moglichen Kosten empfiehlt es sich, Umweltinformationsan-
trdge nach Riicksprache mit den Landesgeschéftsstellen (!) direkt von einem
Landesverband stellen zu lassen. Bei UIG-Antrégen im Zusammenhang mit
Beteiligungsverfahren kann auch das Landesbiro der Naturschutzverbédnde
bei der Formulierung untersttzen.
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