Naturschutz von unten!
Ein neuer Naturschutz

mJt.den.Mensch.en

Der Verordnungsnaturschutz stoRt heute an seine Grenzen. Dies
liegt zum einen in der Naturschutzverwaltung selber begriindet. Die
strukturellen Probleme der Naturschutzverwaltung liegen in deren
Kompetenzverhaltnis zu anderen Verwaltungen, Personal und Mit-
telausstattung begriindet (z.B. plant die Naturschutzverwaltung eben
keine Stralen, auch wenn diese durch Naturschutzgebiete fiithren,
sie hat nur Einspruchsrecht). Insgesamt kommt der Naturschutzver-
waltung damit die Rolle von Zaungéasten zu, die groRe Politik ma-
chen andere. Auch Detailanderungen bringen hier meist keine nen-
nenswerten Verbesserungen. ABM-MaRnahmen, personelle Um-
stri kturierungen oder Verschiebung der Zustandigkeiten von Kreis
a.  Landesebene oder umgekehrt &ndern nichts an diesem Dilem-
me Vor Ort (vor allem in Gemeinden kleiner als 20.000 Einwoh-
nerlnnen), wo die meisten fir die Landnutzung wichtigen Entschei-
dungen fallen, ist meist gar keine Naturschutzverwaltung vorhanden
uw=r es gibt nur einzelne Naturschutzbeauftragte, die meist wenig
Dr chsetzungsvermdgen besitzen. Ganz zu schweigen von ausrei-
chend Finanzmitteln, um einen wirkungsvollen Naturschutz vor Ort
anfzubauen. Naturschutz verkommt so zu einem Feigenblatt fur ei-
ne auf Umweltzerstérung basierenden Politik.
_ .5 zweite ist ein Akzeptanzproblem. Konnte sich die Verwaltung
n~ch in den achtziger Jahren auf eine starke ehrenamtliche Natur-
sct utzlobby berufen, so ist sie heute fast auf sich allein gestellt. Sie
_3tdaherimmer mehr an ihre Grenzen, da sich andere Verwaltun-
oen besser durchsetzen kénnen (mehr Lobbyistinnen) und von
voitherein mit weitreichenderen Befugnissen ausgestattet sind. Vor
O.( stoRt das Handeln der Naturschutzverwaltungen zunehmend
aufWiderstand und Unverstandnis der Blrgerinnen und Landnutze-
rnien. Natirlich wird die Angst vor dem Naturschutz aus bestimm-
ten politischen Kreisen gezielt geschiirt, aber sie hat auch ihre be-
rechtigten Ursachen, die wir Naturschitzerinnen nicht leichtfertig
ab’in kénnen:
% Wertminderung des eigenen Grund und Bodens bei Unter-
~wautzstellung
% =inschrdnkung bisher bestehender Rechte, ohne selber Einfluf®
da.auf zu haben
~. Weiterer Verlust von Arbeitsplatzen und BetriebsschlieRungen in
sowieso schon gebeutelten Branchen, wie Fischerei und Landwirt-
> aft

%o Psychologisch: nicht mehr Herr Giber das eigene Land zu sein.

oiwner kann der Naturschutz nicht Fehlentwicklungen in anderen
Bereichen (z.B. Landwirtschaftspolitik der EU, Verkehrsplanungen)
allein verantwortlich gemacht werden, aber er muf hier starker seine
Rechte einfordern und vor allem tragfahige Alternativen aufzeigen.
Das Akzeptanzproblem des Naturschutzes ist mittlerweile allgemein

bekannt, doch sind die bisherigen Malnahmen dagegen halbher-
zig und inkonsequent, sie versuchen nur den festgefahrenen Ver-
ordnungsnaturschutz durch professionelle Information, Mediation,
Moderation, Agenda-Arbeit usw. den Menschen vor Ort schmack-
haft zu machen. Ein Uberdenken des bisherigen Verordnungsna-
turschutzes sucht mensch dagegen vergeblich.

Neue Wege im Naturschutz

Dabei brauchen wir ganz neue Wege im Naturschutz. Ziel des Na-
turschutzes kann es nicht sein, moglichst viel Verwaltung, Biirokra-
tie und Gesetze aufzubauen. Dies kann zwar kurzfristig einzelne
Gebiete und Arten retten, jedoch langfristig kaum aufrechtzuerhal-
ten sein (siehe Konflikte um die Nationalparks). Denn die Men-
schen vor Ort werden nicht verstehen, warum in der Wirtschaft im-
mer mehr auf Deregulierung gesetzt wird und im Naturschutz die
Bestimmungen immer birokratischer werden. Auch wenn an vie-
len Stellen direktdemokratische Elemente etabliert werden, die
Menschen vor Ort aber einer immer mehr bevormundenden Ver-
waltung ausgesetzt sind. So entsteht eine ablehnende Haltung ge-
genliber dem Naturschutz, die am Ende zu weniger oder gar kei-
nem Naturschutz fiihrt. Die Konsequenz fiir den Naturschutz wére:
Naturschutz miiBte mit Polizeigewalt durchgesetzt werden (Ranger
und &hnliches sind ja schon ein Schritt in diese Richtung, der NA-
BU HH fordert z.B. den Einsatz von Polizei in Naturschutzgebie-
ten), dann wéren wir auf dem besten Wege in die »Okodiktatur« ...

Demokratisierung des Naturschutzes

Alle gesellschaftlichen Bereiche mussen demokatisiert werden.
Doch mufR der Naturschutz darauf nicht warten, er kann auch ei-
genstdndig demokratisiert werden und damit am Ende sogar mehr
und vor allem dauerhafter Naturschutz umsetzen. Selbst eine rein
auf Naturschutzfragen beschrankte Demokratisierung wiirde Pro-
bleme I6sen helfen. Denn Entscheidungen, die gemeinsam von al-
len Menschen einer Region erarbeitet und getroffen worden, wer-
den erfahrungsgeméaR lange mitgetragen und auch umgesetzt. Ein
Naturschutz, der auf demokratischen Entscheidungen vor Ort und
freiwilligen Vereinbarungen beruht, basiert auf der Uberzeugung
der Menschen vor Ort. Ziel des Naturschutzes sollte es also sein,
die Menschen vor Ort selber tiber die Nutzung ihrer Landschaft
entscheiden zu lassen. Dies sollten aber nichtnur die Grundbesitze-
rinnen, die Gemeindeverwaltung oder gar irgendwelche Funkti-
onarlnnen-Griippchen alleine tun, sondern immer die betroffenen
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Einwohnerlnnen. Dabei haben alle Anwohnerlnnen das gleiche Recht, Ent-
scheidungen fallen im allgemeinen im Konsens. Wenn kein Konsens zu erzie-
len ist, entscheidet die Mehrheit Gesellschaftliche Minderheiten missen spezi-
ell bericksichtigt werden. Grundbesitz-/ nutzerinner sollten Anderungswiin-
sche ihrer Nutzung zur Abstimmung stellen. Sie sollten nicht mehr Rechte ha-
ben, Luftund Boden zu verschmutzen, als andere Menschen. Sicher wére es so
schwierig, ganze Nationalparks oder auch Naturschutzgebiete auszuweisen,
weil immerirgendwelche Nutzerinnen Bedenken anmelden wiirden. Wenn die-
ses Konzept so umgesetzt werden wiirde, brauchten wir allerdings auch keinen
Nationalpark mehr. Und es gdbe dann weniger Kristallisationspunkte, an denen
sich Konflikte aufschaukeln kénnten. Auf Dauer kdnnte so ein Naturschutz
wachsen, der auf Einsicht und demokratischer Entscheidung und nicht auf
Druck von oben beruht.

Konkrete Schritte zur Umsetzung

Freiwillige Vereinbarungen: Ganz einfach und ohne gréRere Anstrengungen
konnte der Naturschutz auf der Basis freiwilliger Vereinbarungen intensiviert
werden. Hierzu gibt es einerseits die staatlichen Mdglichkeiten des Vertragsna-
turschutzes, andererseits kdnnen sich freiwillige Vereinbarungen auch auf
Flachentausch, gemeinsame Vermarktung, Erzeuger-Verbrauchergemeinschaf-
ten, Gillebdrsen oder Wasserstandsregulierungen beziehen. Hierzu miissen al-
le Akteurlnnen von der Notwendigkeit der MalRnahme iiberzeugt werden. Dies
geht meist nur durch direkten Kontakt mit den Betroffenen und in persénlichen
Gesprachen. Ist eine MalRnahme erstmal gut angelaufen, werden sich andere
anschlielen.

Dieser erste Schritt ist unabhdngig von einer verdnderten Struktur der Natur-
schutzverwaltung sofort mdglich und wird auch an vielen Stellen in Ansatzen
praktiziert. Allerdings bewirkt der Verordnungsnaturschutz ein sehr schlechtes
Image des Naturschutzes, was eine gewisse Skepsis bei vielen Nutzerinnen ge-
genlber solchen Vorhaben bewirkt hat Insofern wird dieser Schritt alleine
kaum Verbesserungen bringen, erstin Verbindung mit den folgenden Schritten
kdnnen sich freiwillige Vereinbarungen voll entfalten. Flachenank&ufe sind zwar
auch freiwillige Vereinbarungen, aber sie sind auf Dauer sehr teuer, weil neben
dem Grunderwerb noch die Pflege dieser Flachen auf Dauer zu Buche schlagt.
Nutzt der Landwirt die Flache, fallen beide Kosten nichtan. Nur Ausgleichszah-
lungen fur Nutzungsbeschrankungen miRten im Einzelfall ausgehandelt wer-
den. Weiterhin spricht gegen Flachenaufkdufe, dall hier meist kleine und auf
Grenzertragsbdden wirtschaftende Betriebe Fldchen abgeben und GroRbetriebe
immer groRer werden. Der Aufkaufvon Flachen unterstiitzt also die Konzentrati-
on der landwirtschaftlichen Betriebe und fihrt auf Dauer zur weiteren Vernich-
tung der kleinbauerlichen Landwirtschaft.

Einrichtung geeigneter Strukturen vor Ort: Naturschutz ist Basisarbeit, er findet
vor allem an konkreten Projekten vor Ort statt. Naturschutz von unten muR also
auch alle wichtigen Entscheidungen vor Ort selber féllen kdnnen. Eine elemen-
tare Voraussetzung fir eine Demokratisierung des Naturschutzes ist daher die
Einrichtung von Birgerinnenversammlungen, Naturschutzstationen, Natur-
schutz AGs oder regionalen Umweltzentren. Alle Einrichtungen sollten fiir alle
Birgerinnen offen sein und aus ihnen selber entstehen, also nicht von oben ein-
gesetzt oder vorgeschrieben werden.

Besonders geeignet erscheinen aus den bisherigen Erfahrungen die Natur-
schutzstationen oder Okologischen Stationen, weil sie eineN festeN Ansprech-
partnerin in Sachen Naturschutz, an den sich die Bevolkerung wenden kann,
darstellen (vergleichbar mit einer Kirchengemeinde). Die Naturschutzstation hat
ein offenes Ohr fiir die Probleme der Menschen vor Ortund hat aber gleichzei-
tig die finanzielle und organisatorische Ausstattung, sich fiir die Belange des
Naturschutzes einzusetzen, Projekte zu initiieren und Offentlichkeitsarbeit zu
betreiben. Die Naturschutzstationen haben ihr Ziel im Namen verankertund un-
terliegen nicht dem Druck von oben oder dem Zwang, Mehrheiten zu représen-
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tieren. Sollten also bestimmte Naturschutzvorhaben gerade nicht durchsetzbar
sein, wird die Naturschutzstation noch mehr Menschen davon iberzeugen
missen. |hr Erfolg héngt direkt damit zusammen, wie sie Menschen (berzeu-
gen kann.

Ubergabe von Kompetenzen: Der néachste Schritt sollte die Ubergabe von staat-
lichen Kompetenzen sein. Hier kénnte der Anfang mit dem Vertragsnaturschutz
gemacht werden, der schon jetzt in einigen Biologischen Stationen verwaltet
wird. Anzustreben wére aber auch, dal Kompetenzen fir die Ausweisung von
Schutzgebieten, Planungen oder der Mittelvergabe vor Ort geregelt werden.
Hierzu wéren sicher auch Gesetzesdnderungen notig.

Aufiosung von Verwaltungsstrukturen: Die Auflésung von Verwaltungsstruktu-
ren istaufDauer eine der wichtigsten Voraussetzung dafur dalR Naturschutz von

unten wachsen kann. Die Serviceleistung : -
z.B. Erfassung von Daten dber Tier- und
Pflanzenarten oder die Betreuung von m
Schutzgebieten kénnten auch von Natur-
schutzstationen vor Ort (ibernommen
werden. Uberregionale Anliegen kénn-
ten von einzelnen Stationen Ubernom-
men werden (z.B. Wiesenvogelschutz
Ubernimmt die Naturschutzstation, in ei-
ner Region mit einem hohen Wiesenvo-
gelanteil). Eine Umstrukturierung der
Naturschutzverwaltung hinein in die re-
gionalen Strukturen (Stationen, Beauf-
tragte) ware nicht sinnvoll, da die beste-
henden Feindschaften einfach weiter be-
stehen und kein echter Neuanfang mdog-
lich ware.
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lbergeordneten Planungen unterzuord-

nen ware. Sicher wére es schwieriger, GroRprojekte, wie Autobahnen oder den
Transrapid durchzusetzen. Dies istim Interesse des Naturschutzes. Gibtes aller-
dings einen echten Bedarf fiir ein GroRprojekt, kann dies auch mit direkt-demo-
kratischen Prozessen eine Chance haben, es wiirde dann aber von breiten Be-
volkerungsteilen getragen und deren Belange in die Planung integriert.

Dauerhafte Ziele des Naturschutzes

Natiirlich sollte ein Naturschutz von unten nicht beliebig sein und allen Konflik-
ten ausweichen. Er sollte klare Ziele formulieren (im Rahmen regionaler Biir-
gerlnnenforen) und diese dann mitden Menschen umsetzen. Aufgabe einer Na-
turschutzstation ware, hier immer wieder gleichberechtigt die Belange des Na-
turschutzes einzubringen. Die Umsetzung erfolgt wie oben beschrieben durch
Kooperation und Mehrheitsentscheide. Folgende Ziele wéren z.B. aus natur-
schutzfachlicher Sicht anzustreben:

% mindeststens 15% Naturschutzfliche oder " Wildnis"

%0 Reaktivierung alter Nutzungsformen mit der dazugehdrigen Vermarktungs-
struktur

% Direktvermarktung und Okolandbau

% Erhaltung bzw. Wiederherstellung von Kleinstrukturen (Knicks, Feldgehdlze,
Tumpel, usw)

% Wiederherstellung des natlrlichen Wasserregimes.

All diese Dinge kdnnen aber nicht auf einmal umgesetzt werden, sondern be-
diirfen der Uberzeugung aller Beteiligten, hier spielt die Naturschutzstation eine
wichtige Rolle. Trotzdem sollten diese und noch weitere Ziele méglichst von An-
fang an klar benannt und einvernehmlich umgesetzt werden.

Buchtipp: Unter dem Titel "Agenda, Expo, Sponsoring - Perspektiven radikaler,
emanzipatorischer Umweltschutzarbeit” ist im April 1999 im IKO-Verlag der
Band 2 erschienen, in dem die Ideen und Strategien ausgefiihrt werden (erhalt-
lich uber wwwaktionsversand.de.vu). Das Buch , Reich oder rechts?* enthélt ei-
ne detaillierte Kritik an der Situation der Umweltschutzbewegung, zudem gibtes
eine CD mitden dort verwendeten Quellen und Dokumenten (20 € — lauffahig
auf Windows, Linux und Apple, Dokumente als PDF und TIF).



