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Kritische
Vorworte

Mit viel Engagement bis hin zu Enthusiasmus werden seit Jahren immer neue
Beteiligungsméglichkeiten fiir BiirgerInnen diskutiert. Hintergrund ist
auch ein neues Politikverstédndnis in breiten Kreisen der Bev@lkerung, in
der die Menschen als miindige Personen wahrgenommen werden sollen. Wieweit
sie das auch sind, bleibt umstritten - angesichts der Verdnderungen im Bil-
dungs- und Medienbereich spricht einiges dafiir, dass populistische Gesell-
schaftsanalysen und Positionen sich eher ausdehnen als zurickgehen. Den-
noch bleibt richtig, nach mehr Beteiligung zu streben, schlieflich ist das
StellvertreterInnentum der parlamentarischen Demokratie keine Alternati-
ve. Die PolitikerInnen sind keine besseren Menschen, sondern nur dieselben
mit mehr Macht. Das macht sie noch gefahrlicher, denn wenn populistische Po-
sitionen aus Machtinstitutionen heraus entstehen und durchgesetzt werden,
kénnen sie sehr umfassende Wirkung haben. Die deutsche Geschichte mahnt.

Bei naherer Betrachtung ist allerdings eine andere Kritik an dem ,Run* auf
immer neue Beteiligungsmodelle. Denn sie finden zu einer Zeit statt, wo reale
Beteiligungsmoglichkeiten, also z.B. per Gesetz garantierter, immer mehr ab-
gebaut werden. Zudem werden sie von genau den Kreisen finanziell und ver-
bal unterstiitzt, die diesen Abbau betreiben oder fordern - Wirtschaft, Re-
gierungen, Lobbygruppen. Unter diesem Aspekt muss der Verdacht entstehen,
dass nette Beschaftigungsfelder entstehen sollen, die eher ablenken als Be-
teiligung ausbauen.

Dieser Reader ist eine Mischung. Intensiv werden die Moglichkeiten direkter
Demokratie erldutert bis hin zu konkreten Praxishilfen. Gleichzeitig wird
aber auch kritisch hinterfragt, wieweit die aktuelle Gesellschaftsform na-
mens ,Demokratie* tatsdchlich das h#&lt, was sie propagandistisch ver-
spricht. Herrschen hier die Menschen? Oder ist das ,,Volk*, welches angeblich
herrschen soll, nur ein verschleiernder Begriff fir ein Kollektiv, dass es
real gar nicht gibt, sondern nur in Form seiner StellvertreterInnen in Er-
scheinung tritt - womit sich diese perfekt verstecken konnen hinter einem
Begriff, der Machtinteressen vernebelt.

Empfohlen sei eines zum Weiterlesen und -informieren:

- Reader ,Herrschaftskritik konkret* mit vielen Texten zur Kritik von
Macht und zu herrschaftsfreien Utopien

- Reader ,HierarchNIE! Entscheidungsfindung von unten® mit vielen
konkreten Methoden zum Hierarchieabbau in Gruppen und dariiber
hinaus

- Internetseite zu ,,Demokratie total* (www.demokratie-total.de.vu) und
»Herrschaftsfreie Gesellschaft* (www.herrschaftsfrei.de.vu)

- ReferentInnenangebote zu diesen und weiteren Themen:
www.vortragsangebote.de.vu

- Biicher, Broschiiren, CDs usw. zum Thema: www.politkram.de.vu
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e Selbstorganisation und Gesellschaft

¢ Gesellschafistheorie

Selbstorganisation
in der Gesellschaft

Kurzform des Compu-skripts
zum Buch "DaB nichts bleibt, wie es ist..."

Band II (Kapitel 3)
Jena, 29.2.1997
Kommentare sehr erwilnscht: annette schlemm@t-online.de
1. Befolgen wir alle nur Systemgesetze?

2 Selbstorganisierende Systeme

2.1. Warum fasziniert uns das Thema Selbstorganisation so?

2.2, Was ist nun Selbstorganisation?

2.3. Die Menschen in Systeme einsperren?

3. Gesellschafl als Komplex selbstorganisierender Systeme

3.1. Systeme - Bereiche mit typischen wesentlichen Zusammenhéngen

3.2. Die Gesellschaft als Komplex ganz besonderer Bereiche

3.3._Konkrete Anwendungen des Selbstorganisationskonzepts in der Gesellschaftstheorie

3.3.1 Selbstorganisationskonzepte im Soziologie und Management

3.3.2 Selbstorganisationskonzepte fir einen Neuaufbruch

1. Befolgen wir alle nur Systemgesetze?

... Eine Theorie will das Verhalten ihrer "Objekte", ihres "Gegenstandsbereichs" erkl4ren und
begriinden. Die Objekte der Gesellschaftstheorie sind aber Subjekte und jeder Theoretiker ist
selbst ein Akteur in der Gesellschaft und nicht nur Beobachter.

Trotz aller Ausdifferenzierung von Lebensstilen, sozialen Schichtungen und der
Fragmentierung des Konsums - angesichts der akuten sozialen und 6kologischen
Problemlage in der Gegenwart ("Standortdebatte”, Sozialabbau, "Globalisierung"...) wird
deutlich, daB die kapitalistische Wirtschafisform allen Differenzen uiberlagert ist. Auch
Subjektivitit kann sich vorwiegend nur innerhalb des Vermarktungsmechanismus der
Arbeitskraft entfalten. Den meisten von uns wird es schon gar nicht mehr bewuft, was fur
eine Zumutung die Tips und Ratschlage filr Bewerbungen und Vorstellungsgespriche
eigentlich sind.... Kreativit4t soll gefordert werden, aber nur fitr die effektivere Erfiillung der
vorgegebenen, nicht etwa selbstgewdshlter Ziele.

Wir haben die Prinzipien des Kapitalismus - z.B. beztiglich des Arbeitsethos, der
“Effektivitat" der Arbeit und der Konsumbediirfnisse - kulturell schon tief verinnerlicht, so
daB wir Alternativen schon nur noch innerhalb seiner Prinzipien suchen. ...

Die "Globalisierung” wird auch bei Linken unhinterfragt als Tatsache akzeptiert - dies fiihrt
zu einer Standortdebatte, bei der tendenziell alle sozialen Errungenschaften aufgegeben
werden und die Okologie ganz aus dem Blickfeld verschwindet.

Aber was nun? Wir erkennen die Logik des Geschehens - sind wir ihr deshalb ausgeliefert?

"Solange die Weligeschichte ihren logischen Gang geht,
erfiillt sie ihre menschliche Bestimmung nicht.” (Horkheimer)

Alle "Sachzwinge" sind doch Folgen des Tuns und Lassens von Menschen (siehe
Praxisphilosophie). Die Ergebnisse von menschlichem Tun werden zu "vorgegebenen
Dingen" (verdinglicht), sie erscheinen als von uns unabhangige Sachen und "Sachzwinge".

Lvon9 ader "Politik von unten”
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Wenn es nicht nur um trotzigen Aktivismus, sondern um eine wirkliche Wiedererringung der
Subjektivitit geht, miissen wir bei uns selbst beginnen. Habe ich wirklich das Bedurfnis, ein
Recht und damit eine Pflicht zur Arbeit (40 Stunden in der Woche mein Leben lang) zu
haben, wo ich doch weiB, daB auf Grundlage moderner Technologien (auch wenn wir auf die
naturzerstorerischen verzichten!) nur noch wenige Arbeitstage im Monat notwendig wiren?
Geht es mir tatsdchlich um das Kennenlernen anderer Menschen und Lander oder brauche
ich den Teneriffa-Urlaub nur, um mich vom Rest des Jahres zu erholen? (wie schlimm mu@
dann doch mein Alltagsleben trotz Auto, schicken Klamotten und so weiter... sein!!)
Ahnliche Fragen trauen wir uns doch kaum zu stellen und wenn sie sich mal aufdringen,
verdringen wir sie schnell wieder,

Daf} wir es verdrangen, zeigt wenigstens, daB es diese tieferen, anderen Wiinsche doch gibt.
In meinen vielen verschiedenen ABMs und Umschulung etc. bin ich mit vielen Leuten
zusammengekommen, und in allen war da innen noch etwas...

Schon dutzendemale haben Menschen auf allen Erdteilen verschiedene Kulturbriiche erlebt
und realisiert. Warum sollte die globalisierte kapitalistische Marktwirtschaft und -kultur das
"Ende der Geschichte" sein? Eine andere Art zu leben und zu arbeiten kann neue Kulturen
entstehen lassen.

Wir kdnnen der "Logik" und den "Sachzwiingen” ein Schnippchen schlagen, indem wir eine
ihr entgegenstehende Kultur entwickeln, die der Boden fur Keime von neuen Wirtschafts-
und Lebensformen sein kann,

Wir sind nicht nur Beobachter von Geschehnissen, wir sind Beteiligte. Unsere
Erkenntnis-"Objekte" sind wir selbst. Wir beobachten kein unabinderliches Sein, sondern
erkennen in "Sachzwingen" und "Logiken" verselbstindigte Ergebnisse menschlichen Tuns,
die auch 4nderbar sind.

Wenn wir Bestimmungen und Bedingungen erkennen, heiflt das noch lange nicht, daB wir
ihnen "zu folgen" hitten. Wir wollen sie erkennen, um sie zu veréindern.

2 Selbstorganisierende Systeme
2.1. Warum fasziniert uns das Thema Selbstorganisation so?

“Leben heipt fiir die Menschen:
die Prozesse organisieren, denen sie unterworfen sind." (Brecht)

Menschen sind keine Blatter im Wind der Zeitenstirme. Schon andere Lebewesen haben
Fahigkeiten, ihre eigene Umwelt so umzuformen, daB sie zur lebensunterstiltzenden Mit-Welt
wird. Erst die Menschen konnten sich dieser Zusammenhénge bewuft werden. Die in der
modemen, aufgekldrten Weltsicht als nichtrational und unwissenschaftlich abgelehnten
magischen und mythischen Weltbilder unserer frithen Vorfahren und der "nichtzivilisierten"
Volker wuBten und wissen sehr viel iber diese Zusammenhénge.

In einigen Gesellschaften entwickelten sich in den letzten Jahrhunderten andere Formen der
Welterkenntnis. Wissenschafl, andere Produktionsformen, Gesellschaftsstrukturen und
Kulturen entstanden. Auf dieser Grundlage fillt uns jetzt das Zusammenwirken aller Krifte
und Prozesse erneut unabweisbar ins Auge. Nachdem die Natur gefoltert wurde, um ihre
Geheimnisse preiszugeben (Bacon), sie tiberlistet werden muBte, um ihre Kréfte fiir uns
auszunutzen (Bloch), kommen wir jetzt eher zu einem "Dialog mit der Natur” (Prigogine,
Stengers). Zu einer Allianztechnik, wie sie¢ Emst Bloch im Gegensatz zur
Uberlistungs-Technik fordert, sind wir allerdings auBer durch das Engagement wirtschaftlich
zeimlich wirkungsloser AuBenseiter noch nicht gekommen.

2.2. Was ist nun Selbstorganisation?

"Organisation" kennzeichnet einerseits die Existenzform relativ stabiler Strukturen und
andererseits das Entstehen von neuen Strukturen.

Eine Theorie, welche die Selbsterhaltung von komplexen Strukturen auf der Grundlage der
Selbsterzeugung der eigenen Teile betont, ist das Autopoiesis-Konzept (fur die Biologie)
nach Maturana und Varela.

Im physikalischen Bereich wurde die "zyklische Kausalitat" (Ganzes erzeugt Teile, die
wiederum das Ganze erzeugen) durch die Synergetik von Hermann Haken gefunden.

Chemische dissipative Prozesse bei der Strukturbildung waren Ausgangspunkt fiir das
Selbstorganisationskonzept nach llya Prigogine.

In Sinne dieser Konzepte ist Selbstorganisation ein "irreversibler Prozef, der durch das
kooperative Wirken von Teilsystemen zu komplexen Strukturen des Gesamisystems fiihrt”
(Ebeling, Feistel 1986). Das kooperierende Wirken konstituiert die komplexen Strukturen in
ihrer Erhaltung und Entwicklung, Selbstorganisation ist deshalb ein grundlegender Teil von
Entwicklungsprozessen.

Komplexe Strukturen erhalten sich selbst stabil, indem sie als Ganze ihre innere Struktur so

Institut fir Ukologie
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organisieren, daB innere Teile untereinander und mit duBeren Strukturen wechsel-wirken. Die
Prozesse der Wechselwirkung durch Teile im Innem erhalten das Ganze stabil.

Stabile Strukturen wechselwirken in fir sie typischen wesentlichen Zusammenhéngen
(Gesetzen). Sind diese Zusammenh#nge durch die Bedingungsinderung nicht mehr
realisierbar, missen-die beteiligten Strukturen sich neu ordnen, neu strukturieren. Das
beinhaltet auch ihre innere Umgestaltung, Neugestaltung! Ganzes und Teile miissen andere
stabile Strukturen bilden oder (stofflich-energetisch) in andere Ganze aufgehen. Andere
stabile Strukturen kénnen (wenn die Bedingungen es zulassen) fritheren Strukturzustidnden
entsprechen. Weil sich die Bedingungen aber irreversibel gedndert haben, ist diese
Regression oft nicht moglich. Dem Aufgehen in andere Strukturen entspricht die Beendigung
ihrer Existenz ohne das "Mitnehmen" von Eigenem (der Tod).

Im ginstigsten Fall gelingt der Aufbau stabiler neuer Strukturen auf Grundlage der neuen
Bedingungen (unter "Aufhebung"” fritherer Eigenschaften). Diese neuen Strukturen
unterscheiden sich aber deutlich von den fritheren, es kam zu einem qualitativen "Sprung" an
einem bestimmten Punkt der zeitlichen Entwicklung.

Typisch fiir diese Entwicklungsschritte ist das Zuriickwirken von selbst-veranderten
Bedingungen. Mathematisch fithrt die Losung derartiger nichtlinearer Probleme zu den
faszinierenden Fraktalbildern wie dem Apfelmannchen. Abgesehen von diesen Abstraktionen
(siche dazu weiter asso.htm) erkennen wir hier unser Ausgangsproblem wieder: Das Tun von
Menschen begegnet uns als relativ verselbstindigter "Sachzwang". Kein Tun ist
voraussetzungslos. Die Voraussetzungen entstanden in fritherem bzw. anderem Tun. Dieses
In-Sich-Verwobensein von Tun und fertigem Ergebnis erzeugt die scheinbar unabanderliche
"Logik". Aber genau dieser Zusammenhang erzeugt auch die Moglichkeit fir das Neue, das
Alte Umwerfende und Umgestaltende!

Fiir mich ist das Wichtigste an diesen Konzepten nicht nur der Nachweis, wie sich komplexe
Systeme stabil erhalten. Mein Interesse gilt den eher kritischen Situationen des
Neuentstehens von Eigenschaften, Qualitadten, Zusammenhingen. Dabei bricht die Zyklizit4t
des reinen Selbsterhalts auf zur Spirale ins Offene.

DaB diese kritischen Situationen unvermeidbar sind (daB das "Ende der Geschichte" noch
nicht erreicht ist), verblrgt die oben erwihnte Nichtlinearitat: Jeder Existenzproze veridndert
durch Wechselwirkungen seine eigene Umwelt, die Bedingung seiner Existenz ist. Zyklische
Austauschprozesse, wie sie (iberall stattfinden, erreichen schliefilich Situationen, in denen
eine Grenziiberschreitung notwendig ist. Das "Maf" (nach Hegel) ist erreicht und muB
iberschritten werden. Ein Tod ist unabweislich. Vieles Existierende beendet seine Existenz.
99% aller jemals auf der Erde vorkommenden Pflanzen- und Tierarten gibt es nicht mehr.
Der "Rest" konnte nicht mehr in seiner alten Form (als einzellige Bakterien oder auf
beliebigen spéteren Etappen) bestehenbleiben, sondern mufite und konnte neue Existenz-
und Zusammenhangsformen entwickeln (Schlemm 1996, S. 113ff.). Dabei jedoch - und hier
ist die Hegelsche Dialektik unibertroffen - brauchen die sich weiterentwickelnden
Lebensformen vieles von dem, was sich bis dahin entwickelt hatte. Es wurde "aufgehoben" -
also beendet und gleichzeitig aufbewahrt (Bei Hegel heifit das etwas kompliziert "Negation
der Negation", Ken Wilber beschreibt populdrer die "Integration").

"So ist der Mensch die reale Moglichkeit alles dessen, was in seiner Geschichte aus ihm
geworden ist und vor allem mit ungesperrtem Fortschritt noch werden kann.” (Bloch)

Das neu Entstehende ist noch nicht im Vorherigen festgelegt. Deshalb ist Evolution und
Entwicklung kein "Auswickeln" von etwas schon Vorhandenem. Im Vorherigen sind
vielfaltige Moglichkeiten angelegt, die erst zur Wirklichkeit im Moment der Entstehung vom
Neuen kommen.

Jede Wirklichkeit ist "redundant”, hat Kontingenzen und Mgglichkeiten (nicht nur Zuflle).
Diese differenzieren sich einerseits in jedem Zustand aus (und ihre M4chtigkeit nimmt
tendenziell im Verlaufe der Evolution zu). Andererseits kommen einige Moglichkeiten erst so
richtig zum Zuge, wenn das MaB des froheren Zustandes - des Alten - iberschritten wurde.
In der Biologie ist z.B. die Radiation (die Entstehung sehr vieler neuer Arten in kurzer Zeit)
an solchen Stellen typisch.

Aus den Selbstorganisationskonzepten ist folgendes Bild mit einer Aufgabelung
("Bifurkation") bekannt:

—_ D ﬁ;.i
T L. g ":\ X .i
ﬂ.a_‘%‘g;

Hier wurde die Anzahl méglicher Losungen nichtlinearer Gleichungen im Verlaufe nach
eines rechts wachsenden Nicht-Gleichgewichtsparameters aufgetragen. Dieser nach rechts
wachsende Parameter kann auch als Zeit interpretiert werden, wenn im Laufe der Zeit durch
den betrachteten ProzeB die Umgebung so verindert wird, daB ein Nichtgleichgewicht
wichst. Dies ist in der Tendenz in den Entwicklungsprozessen gegeben. Da diese Rechnung
nur die einfachste Gleichung reprisentiert, sieht die Realit4t noch viel komplizierter aus.
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Das Neue ist zwar nicht vom Vorherigen absolut vorherbestimmt, aber doch in starkem
Mafle abhiingig. Es kann nur entstehen, was nicht unmoglich ist. Das Moglichmachen von
Neuem durch die entsprechende Verdnderungen von Bedingungen schon im Fritheren ist
deshalb eine wesentliche Form praktischer Aktivitit von Menschen "vor der Revolution".

An dieser Stelle werden dann die eher "grauen" Bereiche in der Bifurkationsabbildung
interessant. Die kann man leicht wegdiskutieren, wenn man meint, daB die Gesellschaft nie
so weit aus dem Gleichgewicht herausgeraten sollte, um in diesem Chaos zu landen.

Ich selber deute - bei aller Vorsicht - gerade in dieses turbulente, in sich geordnete (!) Chaos
neue mogliche Gesellschaftszustinde hinein. Man muB sich verdeutlichen, daB dieses
turbulente Chaos eigentlich nichts anderes als die "Ordnung ohne Herrschaft" und das fast
ewige Freiheitsideal der Menschen verkorpert. Es hat gar nichts mit einem Chaos
ungeordneter, taumelnder sinnloser Bewegungen zu tun, wie es im
Selbstorganisationskonzept fir den Punkt des absoluten Gleichgewichts im Modelifall der
"Brownschen" Teilchenbewegung enthalten ist (as25.htm).

Diese Problematik des Hineindeutens erinnert mich noch einmal an das grundsitzliche
Problem, ob wir unsere menschlichen Fragestellungen tiberhaupt mit diesen
systemtheoretisch fundierten Konzepten behandeln diirfen.

2.3. Die Menschen in Systeme einsperren?

Methodisch stiitze ich mich dabei durchaus auf Systemtheorie(en), benutze dabei aber nicht
den lediglich quantitativ gewonnenen Systembegriff sondern einen qualitativen (Schlemm
1996, S. 87 nach Horz, vgl. assyst.htm).

Bestimmte Weltbereiche haben Systemcharakter, wenn unter System ein durch typische,
wesentliche Zusammenhdnge (Gesetze) qualitativ (und nicht nur quantitativ)
charakterisierter Weltbereich gemeint ist. Die Argumentation muB den Qualititen des
Bereichs selbst folgen und nicht einem allgemeinen Schema.

3. Gesellschaft als Komplex selbstorganisierender Systeme

3.1. Systeme - Bereiche mit typischen wesentlichen Zusammenhiingen

Wir miissen viele Unterscheidungen treffen, diese dann aber wieder im Zusammenwirken
verstehen;

Es gibt Zusammenhiinge in gesellschaftlichen Prozessen auf verschiedenen Ebenen
("vertikal"): 1. Menschen - nichtmenschliche Umwelt, 2. Gesellschafisformationen, 3.
Gemeinschaften/ Gruppen und 4. Individuen.

Eine andere Unterscheidung betrifft die verschiedenen Aspekte gesellschaftlicher
Organisation ("horizontal"): a) Kultur, b) Wirtschaft, c) Politik, d) Ideologie usw.

Die Evolution durch selbstorganisierte Prozesse l4uft in jeweils horizontaler und vertikaler
Ko-Evolution verschiedener Bereiche ab.

Alle Prozesse beeinflussen sich gegenseitig. Diese gegenseitige Bedingtheit (und nicht die
100%ige Bestimmtheit!) wird mit dem Begriff des Determinismus erfafit.

Die Frage des Determinismus wird im Falle der menschlichen Gesellschaft noch wesentlich
erweitert durch die besondere Rolle der Subjektivitat. Hier gewinnt die Frage nach dem
Verhiltnis von Offenheit und Bedingtheit neue Aspekte. Es ist jetzt wesentlich, nicht das
Notwendige zu betonen und das Sein damit zu rechtfertigen, sondern die offenen
Moglichkeiten zu suchen und dadurch das Neue zu befordemn.

B.Brecht: "den CAESAR schreibend, das entdecke ich jetz1, darf ich keinen
augenblick glauben, dap es so kommen mupte, wie es kam... die suche nach den griinden
fiir alles geschehene macht die geschichtsschreiber zu fatalisten.”

3.2. Die Gesellschaft als Komplex ganz besonderer Bereiche

Das Tun von Menschen ist nicht durch 4uBere Systemgesetze bestimmt. Thr eigenes Tun
spannt ein Netz von Zusammenhingen auf, das ihre Beziehungen tragt.

DaB einige Menschen dichtere Netze knupfen konnen, in denen andere eher gefesselt sind,
als daBl es dem Austausch dient, hat etwas mit Macht auf verschiedenen Ebenen zu tun. Die
Befreiung aus fremden Netzen und die Freiheit, eigene Netze zu spannen ist ein ewiges Ziel
von vielen Menschen. Worte wie "Demokratie”, "Macht" und "Freiheit" sind spezielle Worte
zur Kennzeichnung menschlicher Selbstorganisationsaspekte. ...
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Wir selbst sind es, die Zwecke, Werte und Sinn setzen. ...

Wesentlich fiir die menschliche Selbstorganisation sind deshalb nicht nur innerobjektive
Nichtlinearitiaten (Widerspriiche), sondemn die Zusammenhange die beschreiben, wie sich
frithere (oder andere) T4tigkeitsergebnisse als objektive Bedingungen auf jeweils subjektives
Handeln einwirken. ...

Die Zukunft ist noch nicht geschrieben.
Eure Zukunft ist immer das, was ihr daraus macht,
Also gebt euch ein bifchen Miihe!
(Doc Emmet Brown in "Zuriick in die Zukunft” Teil 111)

3.3. Konkrete Anwendungen des Selbstorganisationskonzepts in der
Gesellschaftstheorie

Als Hermann Haken in einem Interview der Internet-Zeitschrift te/epo/is gefragt wird, ob
seine Synergetik ein Modell des liberalen Kapitalismus beschreibe, antwortet er recht
vorsichtig-ausgewogen und verweist auf genaue Untersuchung der konkreten Systeme.

"Die Hoffnung auf einen Steuermann, der die dicht vernetzten ... Systeme noch iberblickt
und als echter Steuermann fungieren kann, ist aussichtslos.” (Diirr 1988, S. 77). Damit
wird die Frage aufgeworfen, ob aller Steuerung entsagt werden soll (und der Neoliberalismus
freut sich dartiber), oder welche neuen Anforderungen gerade an die Beeinflussung von
gesellschaftlichen Prozessen stehen....

Im schlimmsten Falle wird kommt es aber auch dabei wieder zu Kurzschliissen, zu
"Sozial-Prigoginismus”...

Fir mich war das Selbstorganisationskonzept seit 1987, ..., ein Ansatzpunkt fiir
dogmatismus-stiirzende Gedanken. SELBST-Organisation verwies auf die funktionelle
Notwendigkeit von Demokratie. Ab 1990 hatte sich zwar das System ge#ndert, die
strukturellen Probleme sind nur quantitativ unterschiedlich. Die Wahl Uber ihre Lebensweise
haben die Menschen auch hier nicht - sie werden "systemintegriert”.

3.3.1 Selbstorganisationskonzepte im Soziologie und Management

Es wird erkannt, daB die bisherigen Steuerungsgedanken zu einfach, namlich meist linear
und monostabil orientiert waren. ...

Okologie und Okonomie als koevolvierende Nicht-Gleichgewichtsprozesse werden
ausfuhrlich untersucht in Beckenbach/Diefenbacher 1994.

Management als Komplexititsbewaltigung:

"Die Organisationsform nach Fraktalen gibt dem einzelnen Mitarbeiter dabei ein héheres
Map an Verantwortung als in den gewohnten Betriebsstrukiuren, eine Mafnahme, die sich
positiv auf Motivation, Leistung und Arbeitsfreude auswirke.” (Bericht in VDI-nachrichten
iber Gemiisefrischdienstfirma): Alle Betriebsbereiche werden Fraktal genannt:
Beschaffungsfraktal, Distributionsfraktal, Dienstleistungsfraktal,
Auftragsabwicklungsfraktal...).

"Das Vertrauen in kleine, eigenverantwortliche Einheiten ermoglicht Selbstindigkeiten
und Spezialisierungen, Freiraum fiir Unternehmertum, fiir eigene Ideen und innovative
Versuche." (HANIEL-Werbung)

Institut fiir Okologie
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Im Sozialismus waren wir so weit noch gar nicht. Eins war aber genau so: "Arbeite mit, plane
mit, regiere mit!" bezog sich als Losung auf die moglichst effektive und engagierte
Umsetzung vorgegebener Ziele. Auch jetzt bleibt die Entscheidung tiber die Ziele der
Produktion und des Wirtschaftens den Managern vorbehalten!

3.3.2 Selbstorganisationskonzepte filir einen Neuaufbruch

Ich gehe erstens davon aus, daB auch die jetzige Lebens- und Wirtschaftsform, die
kapitalistisch gepragt ist, nicht das "Ende der Geschichte” sein wird. Wir stecken genau in
den Umbruchprozessen, die anzeigen, daB ihr "MaB" erreicht ist. Bisher konnte der
Kapitalismus seinen Zusammenbruch hinauszégemn, weil er - im Unterschied zur
Maya-Kultur - in immer wieder neue Bereiche expandieren kann, um deren Lebenskrifte zu
"verwerten". ... Die Argumente fir diese Meinung kommen nun nicht einfach aus dem
Selbstorganisationskonzept: "Weil es da immer Bifurkationen gibt, wird jetzt auch wieder
eine kommen" , sondern aus meinen gesellschaftstheoretischen und -praktischen
Erfahrungen. Sie finden nur ein grobes "Muster" im Bifurkationsbild.

Ahnlich ist es mit der Frage, was "wahrend" der Bifurkation und danach geschieht. Eins
jedenfalls wissen wir jetzt genau: Wir kdnnen nicht voraussagen, was danach passiert,
welche Méglichkeiten verschwinden, welche neue entstehen, welche sich durchsetzen. ...

Wir kdnnen nur einige Grundprinzipien diskutieren. Dabei erkennen wir auch im
Bifurkationsbild zwei unterschiedliche Moglichkeiten (as25.htm):

),
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oder auch ein historisch vollig neuartige Zustand:
die "Ordnung ohne Herrschaft" im sog. Turbulenter
Chaos

3
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Es kaonnen neue "Ordner" (Haken) in Form neuer
Machtzentralen entstehen

Bisherige gesellschaftliche Umw#lzungen verdnderten immer nur die "Ordner”. Tendenziell
nahmen jedoch die verschiedenen Moglichkeitsfelder immer breitere AusmaBe an. Obwohl
ein Ende der Zivilisation auch nicht auszuschlieBen ist, ist zu vermuten, daB bei einer
weiteren Entwicklung ein "Sprung" in den turbulent-chaotischen Bereich méglich (und
notwendig!) wird. Ich erinnere hier an die inhaltliche Bestimmung des turbulenten Chaos:
Gemeint ist nicht das undurchdringliche Wirrwarr einander gleichgiiltiger Atome - sondern
die freie Beweglichkeit innerhalb und die Moglichkeit zum Aufbau neuer geordneter
Strukturen (Turbulenzwirbel).

Jarsolav Langer schitzte in Auswertung der Konzepte des Aufstandes von 1968 in der CSSR
bereits ein, daB die Bandbreite der Macht wurde immer geringer wurde und jetzt die Zeit
gekommen ist, in der sie verschwindet. Seine Beschreibungen der inneren Widerspriiche des
Organisationsprinzips Partei fand ich immer wieder bestatigt: Eine Partei ist an den
gesellschaftlichen Machtkampf gebunden, kann dem Kampfprinzip kein anderes
entgegenstellen. Daher kommt der objektive Zwang zur internen Machthierarchie....

Langer sah und organisierte 1968 als Ausweg die sogenannten "Klubs alternativer
Nonkonformisten” mit den Prinzipien: face-to-face-groups, gemeinsamer Konsenskern, nur
informelle Hierarchien. Hierin erkannte ich beim Lesen des Buches 1990 die ersten
Analogien zu dem, was ich unter Selbstorganisation neuer progressiver Strukturen
erwartete.... p
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Sogar bei den JUSOS wird auf die Selbstorganisation Bezug genommen: "Es muf die
praktische Verdnderbarkeit der Verhdltnisse erfahrbar gemacht werden. Dieses wird
letztlich nur in der Selbstorganisation der jeweils Betroffenen erreicht” (ca. 1990) Definiert
wird die Selbstorganisation hier als "Selbstbestimmung der Betroffenen tiber ihre
gesellschaftlichen Angelegenheiten".

Eher tragisch war die Geschichte der Selbstorganisations-Erfindung "Treuhand":

"Jeder Staatsbiirger der DDR erhdlt von der Holding-Gesellschafi eine
Kapitalteilhaber-Urkunde, also einen Anteil am Volkseigentum... die Treuhandgesellschaft
kiimmert sich darum, dap das Eigentum zu gleichen Teilen verteilt wird." (Artzt M. in
einem Interview in der Jungen Welt am 20. Februar 1990, siche auch Artzt u.a. in DZfPh
1990)....

Kleinere Schritte, die vor allem fur die tiberschaubaren gemeinschaftlichen Bereiche
praktisch wichtig sind, sind die Zukunftswerkstitten (Jungk) als Diskussions- und
Organisationsform. Hier findet Selbstorganisation statt Interessen"vertretung" statt. Deshalb
ist das wichtigste Ergebnis von Zukunftswerkstitten oft gar nicht ein erreichtes Ziel oder ein
erfolgreiches Projekt - sondern die Selbsterfahrungen und -entwicklungen der Beteiligten.

Wichtige Schritte konkreter Selbstorganisation werden meiner Meinung nach auch in der
Bewegung der Sozialen Selbsthilfe (Runge/Vilmar) realisiert. Seit Mitte der 8Qer Jahre sind
hier ca. 600 000 Menschen in ca. 40 000 Projekten der Lebens- und Arbeitswelt, der Kultur
Gesundheit und im Bereich Benachteiligter aktiv.

Mit Hinblick auf prinzipielle Alternativen arbeitet die Jugendumweltbewegung unter dem
Motto: "Anders leben, anders arbeiten". Alternativbetriebe, Okododrfer, Kommunen,
Gemeinschaftswohnprojekte, verschiedene Vereine arbeiten in diesem Sinn. Modell fiir
stabile Lebens- und Wirtschaftsformen sind die Kibbuzim (Vilmar). All diesen Projekten ist
bis jetzt kein durchschlagender Erfolg beschieden. Das heiBit eigentlich nur, daB sie sich
ausreichend von den derzeit herrschenden Erfolgskritierien und -ursachen (Macht, Profit,
Ausbeutung von Menschen und Natur) distanzieren konnten. Unter anderen Kriterien
betrachtet (Wohlfithlen, Okologie...) sieht die Bilanz sicher schon ganz anders aus.

Wenn ich jetzt endlich mit einigen Begriffen wie Kommunen und Alternativbetrieben konkret
geworden bin, kommt natiirlich sofort die Gegenfrage: Willst Du denn zuriick ins
kleinrdumige, handwerkliche, gemeinschaftlich-kuschelige Mittelalter?

Abgesehen von dem menschlichen Bedilrfnis nach erlebnishafier, also nicht zentralisierter
Sozialit4t (die als Argument filr eine entsprechende Lebens- und Wirtschaftsgestaltung schon
ausreichen milfite) gibt es auch andere Tendenzen, die sich dem Trend der Zentralisierung
bereits wieder entziehen:

¢ Eine dezentrale Energieversorgung auf solarer Basis ist technisch und skonomisch
effizienter, sicherer und tkologisch vertraglicher als zentrale
Kohle/Ol/Atomenergieversorgung.

* Die Produktion tendiert zu Gruppenproduktion, Dezentralisierung, Flexibilisierung. Es
ist nicht mehr nur die Massenproduktion wirtschaftlich effektiv. Es findet ein Wechsel
vom tayloristischen Fordismus zum "lean production”- Toyotismus statt (bei aller
Kritik, die ich daran habe...).

» Eine notwendige dkologisch und human angepafBte Allianz-Technologie ist prinzipiell
nicht zentralistisch (Die Landwirtschaftsweisheiten in Indien sind z.B. nicht in
Zentralinstituten verwaltbar, sondern nur innerhalb der bauerlichen Tradition zu
erhalten und zu entwickeln).

* Auch die Entsorgung ist dezentral/regional effektiver . Eine Tendenz zu
Regionalisierung der Wirtschafiskreislaufe ist deshalb vorhanden!

s Die "Globalisierung" bedeutet auch ein Abkoppeln groer Gebiete von den
"Errungenschaften” der kapitalistischen "Entwicklung". Das Versprechen auf die
Kompensation der Zerstdrungen durch die kapitalistische Wirtschaftsweise durch
Wohlstand ist nicht mehr realisierbar. Dies er6ffnet neue Chancen fir Neu-Aufbriiche
wie z.B. in der Kommune Nueva Esperanza in El Salvador (Daruber wurde in der
Zeitschrift "Graswurzelrevolution” vom Mai 1992 berichtet. Das Lesen dieser
Zeitschrift ist iibrigens laut Einstellungsfragebogen des Freistaates Thilringen
bedenklich!).

Viele der hier nur angedeuteten Tendenzen werden von der Medienwelt fast vollig
verschwiegen. Nur wenige alternative Medien berichten daritber, in der Bibliothek fiir
Zukunfitsfragen hat Robert Jungk selbst einen Sammelpunkt fir solche hoffnungsvollen
Nachrichten eingerichtet. Dieses Buch wiirde isberquellen, wenn ich nur das aufschriebe, was
sich in meinem kleinen Archiv angesammelt hat.

Obwohl man sich von der Geschichte als stetem Fortschritt verabschieden mu8 - kommt man
ohne die Fortschrittsidee nicht aus - schreibt [sabelle Stengers (1991):

"Wir konnen cwar nicht erwarten, auf Nummer Sicher zu spielen.
Aber wenn wir gar nicht spielen, wird das auch einen Unterschied machen.
Wie Geschichte gemacht wird, héngt von den Menschen ab
und wie sie sich organisieren.”

Institut fiir Ukologie Reader
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Zu den Folgeseiten:

Die folgenden Seiten informieren iiber die Méglichkeiten direkter De-
mokratie in Deutschland. Dabei werden auch konkrete Praxishilfen
fir BlirgerInnenentscheide gegeben. Solche Abstimmungen kdnnen Be-
teiligungsmdglichkeiten stérken, aber auch Populismus férdern, wenn
die Fragestellungen und Argumentationen verkiirzt werden. Es ist
nicht elnfa_ch, das zu verhindern, weil schon der Zwang zur Reduzie-
rung auf eine Ja-Nein-Frage eine Verkiirzung erzwingt. Gerade des-
halb ist es notig, BiirgerInnenentscheide immer als als Kommunikati-
onsweg zU sehen, d.h. nicht nur die Machtfrage, sondern auch den Pro-
zef dorthin und von dort weg als Chance zu sehen.

Besonders interessant diirften BiirgerInnenentscheide sein, die zum
Ziel haben, selbst wiederum neue Beteiligungswege zu schaffen und zu
verankern. Dann kann direkte Demokratie ein Mittel sein, Emanzipa-
tion voranzubringen. Daran aber fehlt es zur Zeit noch.

12 Reader "Politik von unten” ; Institut fir Ukol
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Lexikon der

direkten Demc

Volksgesetzgebung: Die Volksgesetzge-
bung ist das Herz der direkten Demokra-
tie. Hier entscheiden nicht nur die Burge-
tlnnen in einem (—+) Volksentscheid {iber
eine Sachfrage, sondern sie reichen einen
Vorschlag ,von unten” per (=) Volksin-
ihative und (=) Volksbegehren ein. Damit
steht die Volksgesetzgebung im Gegen-
satz zum (—) Plebiszit, bei dem den Blir-
gerlnnen ,von oben” ein Vorschlag zur
Abstimmung gestellt wird.

Volksinitiative: Die Volksinitiative kann
die erste Stufe der Volksgesetzgebung bil-
den. Sie bietet den Biirgerlnnen die Mog-
lichkeit, den Landtag mit einem bestimm-
ten Thema zu befassen. Mit vergleichs-
weise wenigen Unterschriften - auf Bun-
desebene schlagt Mehr Demokratie
100.000 vor - konnen so aus-der Mitte der
Birgerschaft Vorschlage an das Parla-
ment gemacht werden. Das Parlament
muf abschliefen dariiber entscheiden.
Lehnt es die Volksinitiative ab, konnen
die Antragsteller ein (—) Volksbegehren
einleiten. Die meisten Bundeslander ken-
nen keine Volksinitiative, sondern steigen
direkt mit dem Volksbegehren in das Ver-
fahren ein.

Volksbegehren: Im Volksbegehren bekun-
den die BurgerInnen den Willen, dafs ein
bestimmter Sachverhalt dem Volk zur Ab-
stimmung vorlegt werden soll. Das Volks-
begehren ist erfolgreich, wenn eine be-
stimmte Anzahl von Wahlberechtigten es
" unterstiitzt (— Zulassungsquorum). Flir
die Bundesebene schlagt Mehr Demokra-
tie 1 bis 2 Millionen Unterschriften vor.

Volksentscheid: Nach einem erfolgrei-
chem Volksbegehren kommt es im Volks-
entscheid zur endguitigen Abstimmung
iber einen Sachverhalt. Ausnahme: Das
Parlament nimmt das Volksbegehren an.
In der Regel kann das Parlament aber
auch einen eigenen Alternativvorschlag
mit zur Absimmung vorlegen, die soge-
nannie (—) Konkurrenzvorlage. Bei
Volksentscheiden sollte das Prinzip
,Mehrheit entscheidet” gelten. Leider se-
hen jedoch viele Bundesliander ein unde-
mokratisches (=) Zustimmungsquorum
vor. Zu Volksentscheiden kann es aber
auch in Form des (=) Referendums oder
des (—) Plebiszits kommen.

Konkurrenzvorlage: Oftmals kann das
Parlament den Biirgerlnnen im Verfahren
der Volksgesetzgebung einen eigenen
Vorschlag mit zum (—) Volksentscheid
vorlegen. Die Biirgerlnnen haben dann
mehr Auswahl, sie kénnen entweder dem
Volksbebgehren oder der Konkurrenzvor-
lage zustimmen oder beides ablehnen.
Das Kompromiffpotential der direkten
Demokratie ist so grofier.

Fakultatives Referendum: Mit dem fakul-
tativen Referendum kann das Volk nach
einem entsprechenden Begehren tber ei-
nen vomn Parlament bereits gefaten Be-
schluff endgiiltig entscheiden. In der
Schweiz kommt es auf Bundesebene zu
einer solchen Nachentscheidung durch
das Volk, wenn 50.000 BiirgerInnen dies
fordern.

Obligatorisches Referendum: Das obliga-
torische Referendum schreibt Volksent-
scheide in bestimmten Fragen zwingend
vor. In vielen demokratischen Staaten
muf jede Verfassungsianderung dem Volk
vorgelegt werden. Ebenso in einigen Bun-

deslandern. Mehr Demokratie fordert .

auch fiir die Bundesebene ein obligatori-
sches Verfassungsreferendum.
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1. Volksabstimmung .

Neun gute-
Griinde fiir den
Volksentscheid

Der Volksentscheid bietet die Chance zur Modemisierung der Demokra-

tie. Wenn die Biirger auch zwischen den Wahlen abstimmen kénnen,

lassen sich die Mifistinde der ,,Zuschauerdemokratie* zu beheben. Die

wichtigsten Argumente fir das Recht auf Volksentscheid.

1. Der ,Blankoscheck" Wahl

reicht nicht aus!

Von uns Birgerinnen und Biirgern geht
alle Staatsgewalt aus. Aber nur einmal in-
nerhalb von vier Jahren. Dann geben wir
unsere Stimmen und damit unsere Souve-
rénitat ab. Mit dem Recht auf Volksab-
stimmung konnen wir Fehlentscheidun-
gen auch innerhalb der Legislaturperiode
korrigicren. Wir miissen uns nicht dem
Willen der Politikerinnen und Politiker
aussetzen, von denen einige schon am
Wahlsanntag ihre Versprechen vergessen
haben.

2. Die direkte Demokratie wirkt der
Politikverdrossenheit entgegen!

,Die da oben machen doch, was sie wol-
len.” Eine Aussage, der man immer wie-
der begegnet. Die Ohnmacht der Biirge-
rinnen und Burger, die kaum Einfluf auf
die Gestaltung der Politik nehmen kén-
nen, fithrt zu einer Politikverdrossenheit,
die sich z.B. in den sinkenden Wahlbetei-
ligungen niederschlagt.

Dagegen zeigt eine Umfrage der For-
schungsgruppe Wahlen (IPOS) von 1995,
daf tber 70% der Bevélkerung den bun-
desweiten Volksentscheid wollen. Die
Unterstiitzung geht quer durch alle Par-
teien, denn der Volksentscheid hat keine
politische Farbe. Er ist ein Instrument, das
Menschen dazu ermutigt, sich zu enga-
gieren. Die Biirgerinnen und Biirger iden-
tifizieren sich wieder mit der Politik,

wenn sie etwas bewegen kénnen.

3. Die Menschen werden an Problem-
lésungen beteiligt!

Alle politischen Entscheidungen betreffen
die Menschen. Insofern ist es selbstver-
standlich, dafd den Betroffenen die Chan-
ce gegeben wird, sich an Lésung und Dis-
kussion der Probleme zu beteiligen.

Durch das Recht auf Volksentscheid wer-
den dje Menschen ernster genommen
und beteiligen sich starker an der Politik.
Dadurch werden die Problemlsungsfa-
higkeit der Menschen und ihr Verstandnis
fir die Politik gefordert.

4. Neue Ideen werden offentlich
diskutiert und beleben die Politik!
Volksbegehren und Volksentscheid sind
ein Vehikel, mit dem neue ldeen in die
Gesellschaft getragen werden kénnen.
Eingefahrene Strukturen werden aufge-
lockert. Das macht Spaf und ist unge-
mein belebend. In Bayvern gelang es einer
anfangs kleinen Zahl von Leuten, den
Biirgerentscheid (direkte Demokratie in
Kommunen) einzufithren. Insgesamt hat

das drei Jahre gedauert. Die Einfihrung

~DER BURGER WIRD KONIG, EINE SYMBOLI-
SCHE AKTION ZUM VOLKSENTSCHEID.
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Meinungen zur direkten Demokratie

ich bin fiir mehr plebiszitdre Elemente, (...)
Volksbegehren und Volksbefragungen fiir-
hen zu einer breiten, oft zugespitzten, aber
doch auch aufkldrend wirkenden Diskussi-
on. Je informierter der Blirger ist, desto we-
niger wendet er sich ab.”

Richard von Weizsdcker, ehemaliger Bun-
desprésident

,Die Einfiihrung des Volksentscheids ist
weder ein Aliheilmittel noch risikolos, son-
dern ein Schritt politischen Erwachsenwer-
dens und die Chance eines demokratischen
Lernprozesses.*“

Aus dem Aufruf von 44 Gesellschafts- und
Rechtswissenschaftlem ,Beendet die Zu-
schauerdemokratie*.

.im (brigen weiB jeder, daB ich efn Anhdn-
ger der direkten Demaokratie bin. (..) Es
gibt viele Themen, bei denen ich den Biir-
gern mindestens genausoviel Verstand zu-
traue wie den Abgeordneten und den Mi-
nisterialbearnten.*

Roman Herzog, Bundesprésident.

LEine der zentralen Fragen der neunziger

Jahre wird sein, wie die Biirger auf verschie-

denen Ebenen starker an der Politik betei-
ligt werden konnen.“

Rita Siissmuth, Prdsidentin des Deutschen
Bundestages.

.ES kann weniger befohlen werden und
muB mehr lberzeugt werden. Dass ist ein
Wesenselement direktdemokratischer Poli-
tik,“

Andreas Gross, Leiter des Instituts flir Di-
rekte Demokratie, Ziirich.

Institut fiir Ukologie

Ereignisse rund um die Castor-Tra
te zeigen deutlich, daB sich die
rinnen und Biirger nicht mehr nur:
ruhigenden Worten abspeisen |
sondern ihre Interessen berticksich
hen wollen. Eine Entscheidung der
kerung hat mehr Akzeptanz als di
Regierung oder eines Parlaments.
Probleme ausgeraumt werden, n
sie mit allen Betroffenen diskutie
diirfen nicht verschwiegen oder v
litikerinnen und Politikern im Alle
Jgelost” werden.

7. Die Akzeptanz politischer

Entscheidungen wird erhoht!

Bei wichtigen politischen Entscheic
wollen die Menschen mitbestimr
jungster Zeit haben das die T
~Euro” und ,Rentenreform” g
Ohne Volksentscheid ist die Gefa
Ber, dal8 politische MaBnahmen t
tiert werden. Mit Volksentscheid
gen fallt es den Menschen le
Veranderungen zu akzeptieren, de
Chance hatten, gehort zu werden.

8. Fiir eine verantwortungsvolle f
Das Schicksal der kommenden Gel
nen wird schon heute entschieden
ser Zeit werden die Weichen bis
das nachste Jahrtausend hinein §
Rentenpolitik, Atomenergie, Ml
Lutt- und Wassbersdmtz, Gentech
und Euro werden auch unsere
und Enkel beschaftigen. Weitrei
und hdufig nicht mehr rickgar
machende Entscheidungen braucl
rade weil niemand ihre Folgen ger
hersagen kann, eine breite Legitin
basis. Keine Regierung und keir
ment kann hiertiir allein die Ver:
tung iibernehmen - es bedarf ein¢
Entscheidungen des Souverdns, ¢
gerinnen und Biirger.

9. Demokratie muf sich weiter-

entwickeln!

Die Gesellschaft befindet sich ir
standigen FluB von Verdnderung
leben heute anders als vor vierz
flinfzig Jahren. Die Menschen v
tber mehr Bildung und nehmer
schattliche Probleme starker wah
miissen sich auch die demokrz
Formen weiterentwickeln.

Die Demokratie hat zwei Stan
Wahlen und Abstimmungen. 5
vierzig Jahren huptt unsere Den
auf einen Bein herum. Das muid

demn, damit wir sicher und geresti
Zukunit gehen kénnen.
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MERKBLATT ZUR DURCHFUHRUNG VON BURGERENTSCHEIDEN IN HESSEN

Wenn in diesem Merkblatt von "Gemeinden™ (bzw. "Gemeindevertretung”. “Gemeindevor-
stand”) gesprochen wird. so sind damit auch immer Stadte (Stadtverordnetenversammiung.
Magistrat) gemeint.

0.

Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundliage zur Durchfilhrung von Birgerbegehren und Biirgerentscheiden in
Hessen ist die Gemeindeordnung (HGO), hier insbesondere der § 8b HGO sowie die §§ 54-
57 Kommunalwahlgesetz (KWG). Biirgerbegehren auf Landkreisebene (z.B. Miillentsorgung)
sind derzeit nicht moéglich.

Der entscheidende Text, den Sie sich unbedingt ansehen miissen, ist der § 8 b HGO
(Hessische Gemeindeordnung, er befindet sich im ANHANG).

Biirgerbegehren auf Landkreisebene sind in Hessen rechtlich nicht moglich.

1.

Voriiberlegungen

Bevor Sie ein Biirgerbegehren starten. sollten Sie sich tiber folgende Fragen klar werden:

2,

Zu welcher Frage soll der Biirgerentscheid durchgefiihrt werden? Die Frage muB klar und
eindeutig formuliert sein.

Liegt die zu entscheidende Frage in der Kompetenz der Gemeinde (Siehe INDEX)? Kann
dartiber ein Biirgerentscheid stattfinden? Wie bekomme ich Informationen dariiber?
Welche Menschen, Gruppen, Vereine und Parteien kénnten das Biirgerbegehren unter-
stiitzen, und z.B. Unterschriften sammeln?

Themen fiir Biirgerbegehren sowie unzuldssige Themen

Es konnen Biirgerbegehren zu allen Fragen durchgefiihrt werden, die die Gemeinde in eigener
Verantwortung im Rahmen der Gesetze selbst bestimmen kann. Grundsitzlich ist davon
auszugehen, daB ein Anliegen, das die Unterstiitzuing von 10 Prozent aller Wahlberechtigten
besitzt, ein "wichtiges Anliegen” ist.

Ausgeschlossen sind alle Angelegenheiten, die in die Zustandigkeit von Europiischer Union,
Bund, Land oder Landkreis fallen. Jedoch sind Stellungnahmen der Gemeinde z. B. zu
Planfeststellungs- oder Raumordnungsverfahren oder die Entscheidung iiber den Verkauf
eines gemeindeeigenen Grundstiickes flir ein betreffendes Projekt dem Biirgerentscheid

Ausgeschlossen vom Biirgerentscheid sind (§ 8b Abs. 2 HGO):

1.

Weisungsaufgaben und Angelegenheiten, die dem Gemeindevorstand (Magistrat)
oder dem Biirgermeister (Oberbiirgermeister) oblicgen, also staatliche Verwaltungs-
autgaben. die vom Bund oder vom Land Hessen den Gemeinden zur Erledigung iibertragen
wurden. Angelegenheilen des Birgermeisters sind etwa laufende Angelegenheiten, die fiir
die Gemeinde keine grundsitzliche Bedeutung haben sollten und keine erheblichen
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Verpflichtungen erwarten lassen, also eher Fragen der Verwaltungsroutine. Dies ist je nach
GemeindegroBe unterschiedlich und manchmal nicht ganz eindeutig.

. Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung. z.B. Dienstanweisungen.

Geschaftsordnungen oder verwaltungsinterme Ablaute. Dazu gehort nicht die Frage. ob ein
Beigeordneter bzw. Stadtrat in Zukunft ehren- oder hauptamtlich arbeiten soll. (Voraus-
setzung ist jedoch, daB dies in der Hauptsatzung der Gemeinde geregelt ist, ein Birger-
entscheid in Riedstad!, Kreis GroB-Gerau, hatte denn auch die Anderung der Hauptsatzung
zum Gegenstand).

Vorsicht: Gerade diese Frage ist noch nicht hochstricherlich geklart - die Gemeindevertretung
konnte das Begehren fiir unzulassig erachten!! In der Praxis wurde jedoch in drei Fallen
(Riedstadt, Niddatal, Marburg) das Begehren fur zulassig erklért und es kam zum
Biirgerentscheid.

. Rechtsverhiltnisse der Gemeindevertreter, der Mitglieder des Gemeindevorstands

und der sonstigen Gemeindebediensteten, z.B. Entschadigungsregelungen.

. Die Haushaltssatzung (einschlieBlich der Wirtschaftspline der Eigenbetriebe), die

Gemeindeabgaben und die Tarife der Versorgungs- und Verkehrsbetriebe der Ge
meinde, z.B. Hebesitze der Gemeindesteuern (meist in der Haushaltssatzung)

WICHTIG !!

Biirgerentscheide iiber konkrete Projekte, die Kosten verursachen und damit den Haushalt
betreffen - z.B. Kindergarten-Neubau - sind méglich. Diese miissen dann durch Gemeindever-
tretungsbeschluf im Haushaltsplan finanziell umgesetzt werden. Einzelne Haushaltsstellen
sind z.B. iiber den Finanzierungsvorschlag zuginglich.

5.

Die Feststellung der Jahresrechnung der Gemeinde und der Jahresabschliisse der
Eigenbetriebe.

. Entscheidungen im Rechtsmittelverfahren , z.B Klagen, Berufungen, Beschwerden.
. Antriige, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen.

. Weiterhin sind unzulassig: Biirgerbegehren mit dem Inhalt, daBl die Gemeindevertre-

tung etwas beschlieBen soll. (ZB.: "Sind Sie dafiir, daB die Gemeindevertretung
beschlieft. ein neues Rathaus am Gerberplatz zu bauen? ). Der Birgerentscheid ersetzt
immer einen Beschlul der Gemeindevertretung, die Burger entscheiden immer selbst.
(Richtig wire: "Sind Sie dafiir, da am Gerberplatz ein neues Rathaus gebaut wird? ).

. Angelegenheiten, iiber die innerhalb der letzten drei Jahre bereits ein Biirger-

amébnnhaid cbatéfand

- iiber alle Themen moglich, iber die die Gemeindevertretung entscheidet. Birgerentscheide

ersetzen Beschliisse des Parlaments, sind gleichrangig mit diesen, und sind rechtsverbindlich.

TIP: Ein frilhzeitiges. klarendes Gesprach mit der Gemeindeverwaltung kann manchmal

L.icht ins Zulassigkeits-Dunkel bringen!
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3. BaumaRnahmen, Bauleitplanung

3.1. Laufende BaumafSnahmen
Bei laufenden MaBnahmen (z.B. Bauvertrige sind schon geschlossen) sollte man mit der
Fragestellung vorsichtig sein.
Empfehlenswert sind Formulierungen wie: “Sind Sie dafiir. daf der Bau der Stadthalle am
Marlkiplatz gestoppf wird und daf3 die Stadtverwaltung mit allen rechtlich -uldssigen Mitteln
eine Aufthebung der Bauvertrdge betreibt?”

3.2. Bauleitplanung
Die Zulassigkeit von Birgerbegehren zu Entscheidungen mit Abwdgungscharakter im
Rahmen der Bauleitplanung (Flachennutzungspldne und Bebauungspline) ist problematisch
wegen des Abwagungsgebotes zwischen offentlichem - z.B. S-Bahn-Trasse - und privatem
Interessen - z.B. Grundstiickseigentimer -, zumal auch Fachaufsichtsbehorden und andere
mitreden.
Jedoch konnen (ber alle anderen Verfahrensschritte in der Bauleitplanung
Biirgerentscheide stattfinden:

a) In einem bestimmten Gebiet soll ein Bauleitplan aufgestellt werden, um ein
bestimmtes Ziel zu erreichen

Z B. Biirgerentseheid in Kronberg, Hochtaunuskreis, am 5.3.1995:

"Sind Siv dafiir, du fiir dus Gebiet, das von der Friedrichstrafie, der Oberhichsiddier Strupfe, der Ludwig-

Sauer-Strafle und den vorhandenen Bebauungsplinen Nr. 311 und 204 im Bereich der Schillerstrafe begrenzt

wird, ein qualifizierter Bebauungsplan aufgestellt wird mit dem Inball, die vorhandene Bebauung hinsichilich

Art und Map der bisher w1 diesem Ciebiet vorhandenen Nutzung, deren Bawwceise und der absolut iiberbaubaren

Cirundstitcksflache festzuschreiben und den wertvallen Baumbestand zu erhalten (..)? "

b) Ein bestehender Flichennutzungs- oder Bebauungsplan soll gefindert werden
Z.B. Biirgerentscheid in Alheim, Kreis Hersfeld-Rotenburg am 11.9.1994:

"Der Bebauungsplan Nr. 12 “Baugebiet Haischwiese” 1im Oristeil Heinebach soll dalungehend gedndert wer-
den, daff e Teil der ausgewiesenen Gewerbeflichen wie folgt ausgewiesen werden soll: Gewerbegebiet:
Zuldssig sind auf den Teilflichen (...)?"

) Ein von der Gemeindevertretung eingeleitetes Verfahren zur Aufstellung oder
Anderung eines Bauleitplanes wird gestoppt

Z.B. Biirgerentscheid in Sulzbach, Main-Taunus-Kreis, am 24.4.1994:

“Stnd Sie dafir, dap der Beschluf der Giemeindevertremung Sulzbach vom 16.12.1993, cinen Bebauungsplan

stidlich der Bahnstrafie in den Ausmaflen des noch giiltigen Flachennuizungsplans aufzustellen, aufgehoben

wird ()7

d) Der Planentwurf eines zur Zeit im Aufstellungsverfahren befindlichen
Bauleitplanes soll gedindert werden

Z.B. Biirgerentscheid in Berchtesgaden. Bayern am 21.4.1996:

“Erhaltung des Milchkurgarten durch Riicknahme des Bebauungsplanentwurfs vom 17.7.1995 und die Aufstel-

lung cines neuen umwelt- und sozialverirdaglichen Bebauungsplans mit folgenden Mafigaben:

1. Die vorhandene Griinflache. die Terrasse und die historischen Kellergewolbe sind weitestgehend zu erhalten.
2. Die Gebdudehohen aller Bauten diirfen “lordgeschoB plus Obervescholl nlus snusovhautos

e) Der Planentwurf eines zur Zeit im Aufstellungsverfahren befindlichen
Bauleitplanes wird 6ffentlich ausgelegt
Z.B. Burgerentscheid in Egelsbach, Landkreis Offenbach, am 11.12.1994:

“Soll emgegen dem Beschlug der Gememdevertretung vom ™. 9. 1994 gemdf & 3 4by 2 des Bawgeserzhuches die
sofortige dffentliche Auslegung des Bebawungsplanentwarfs Ne. 29 "I Briihl ™ vorgenonumen werden ()7
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1) Zur Sicherung des Aufstellungsverfahrens einer Bauleitplanung wird eine
Verinderungssperre erlassen
g) Zusammen mit dem Bauleitplan wird ein Griinordnungsplan aufgestellt.

(Anmerkung zu den Beispielen: Dic Regelung der hessischen Gemeindeordnung entspricht in diesem Punkt der
bayerischen Gemeindeordnung).

3.3. Baugenchmigungen (s. 2uch Baulecitplanung)

Soll ein Bauvorhaben (z.8. Bauschutt-Aufbereitungsanlage in Alsbach-Hdhnlein, Kreis Berg-
strafle) zugelassen werden, das nicht im Geltungsbereich eines qualifizierten
Bebauungsplanes liegt (Bauvorhaben im sogenannten Innen- bzw. AuBenbereich), so muB} die
Gemeinde ihre Zustimmung geben. Ereilung oder Versagung des gemeindlichen
Einvernehmens gegeniiber der Genehmigungsbehorde (in der Regel das Landratsamt) kann
Gegenstand eines Biirgerbegehrens sein (AndereAnsicht VG Bayreuth,Urteil vom 7.3.1996,
nicht rechtskriftig, Azz B 2 K 96.31), insbesondere, wenn die Hauptsatzung diese
Entscheidung nicht an den Gemeindevorstand / Biirgermeister iibertragen hat.

Dabher ist es sehr wichtig, ein Biirgerbegehren, mit dem eine Verweigerung des gemeindlichen
Einvernehmens ausgesprochen werden soll, mit dem BeschluB zu verbinden, daB fur das
betreffende Gebiet ein Bebauungsplan aufgestellt, das Baugesuch zuriickgestellt oder eine
Veranderungssperre erlassen wird. Die Verdnderungssperre muB dabei bereits als
Satzungstext formuliert sein.

Nachdem Ihr Thema feststeht, geht es nun daran, eine korrekte Unterschriftenliste zu

erstellen, mit denen die notwendigen Unterschriften gesammelt werden.

4. Gestaltung der Unterschriftenliste (AuBerst wichtig!!)

Dieser Punkt fiihrte in der Vergangenheit dazu, daB8 wegen kleiner formaler Fehler oftmals das
ganze Burgerbegehren fiir unzulissig erklart wurde, die Unterschriftensammiung umsonst war
und erheblicher Unmut und Enttduschung sich verbreitete!! Oft half auch eine Klage nicht
weiter. Daher sollten Sie vor dem Druck und vor der Verteilung der Unterschriftenlisten die
folgenden Punkte aufmerksam durchlesen und ihre Unterschriftenliste ggf. von der
Verwaltung oder von jemandem mit Erfahrung/juristischen Kenntnissen priifen lassen. (Die
Zeit fiir die Vorbereitung ist zwar knapp, lohnt sich jedoch!)

Die Unterschrifienliste fiir das Burgerbegehren muB bestimmte formale Bedingungen
erfiillen (§ 8 b Abs. 3 HGO, Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom
18.10.1994, Az. 6 TG 2702 / 94). Ansonsten kann sie von lhnen frei gestaltet werden.

Ein Muster einer Unterschrifienliste finden Sie im Anhang!

1. Das Biirgerbegehren muB schriftlich beim Gemeindevorstand / Magistrat eingereicht
werden.
3. Eine mit Ja oder Nein zu beantwortende Fragestellung

Diese Frage ist in der Regel der Abstimmungstext beim Biirgerentscheid!

Die Frage sollte positiv formuliert werden. d.h. wer fiir das Begehren ist. sollte mit Ja
stimmen konnen. Beispiele tur Fragestellungen:

o “Sind Sie dafiir. daff auf demr Gebiet x ein Kindergarten gebaut wird® ™
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e 'Sind Sie dafiir, dafl in den Straflen a bis = eine Fufgdngerzone eingefiilirt wird? "
e “Befiirworten Sie es. dafl der Beschluf3 Stadrerordnetenversammiung vom 9.2.96, am
Musterplat= eine Stadthalle zu bauen. anfgehoben vwird?”

Die Fragestellung muf nicht unbedingt als ein Satz in Frageform formuliert werden.
Bei Vorschlagen. die aus mehreren Punkten bestehen. ist eine zusammenfasscnde Frage
moglich:
o "Soll das nachfoigend beschriebene Verkehrskonzept von der Gemeinde xy umgeset=t
werden?
{. Die Stadt x baut Radwege in ...
2. Die Stadt x erstellt einen Plan ... "
e "Stimmen Sie folgendem Antrag zu?
1. Der Bebauungsplan xy wird ...
2. Zur Sicherung der Planung wird folgende Verdnderungssperre erlassen: § 1 ..
3. Das Grundstiick = wird nicht verkauft.”

Falls Sie Hilfestellung brauchen, hilft Ihnen der Verein "Mehr Demokratie ¢.V. weiter!

3. Begriindung des Biirgerbegehrens

Eine zumindest knappe Begriindung muf enthalten sein. Deren Form und Inhalt kann frei
gewihlt werden.

4. Kostendeckungsvorschlag

Die Unterschriftenliste muB, sofem sie Kosten verursacht, einen “nach den gesetzlichen Be-
stimmungen durchfithrbaren” Finanzierungsvorschlag enthalten. Zumindest tiberschlagig soll-
ten die Hohe der Kosten (vor allem der Investitionskosten) sowie Vorschlige zur Deckung
der Kosten angegeben werden. Dies sind z.B. VerauBerung von Vermogen, Kreditaufnahmen,
Verzicht auf andere Ausgaben, Steuererhohungen oder Umschichtungen im Haushalt.
Allerdings sollten keine allzu hohen Anforderungen an einen solchen Vorschlag gestellt
werden (Hessische Gemeindeordnung - Kommentar von Gerhard Schneider und Wilhelm
Jordan, mit Verweis auf ein Urteil des VGH Baden-Wiirttemberg vom 25.10.1976)

TIP: Nicht nur aus formalen Griinden ist ein Finanzierungsvorschlag sinnvoll:

Er steigert auch Ihre Vertrauenswiirdigkeit und Serissitat!

5. Mindestens eine und bis zu drei Vertrauenspersonen des Biirgerbegehrens mit
Namen und Adresse.

Vereine oder andere juristische Personen gelten nichr als Vertrauenspersonen. Diese offiziel-
len Vertreter/-innen” konnen Stellungnahmen der Gemeinde entgegennehmen oder eigene

cuier Qer veruerer austallt, krsatz zu haben), so sind diese als “Stellvertreter/-innen der
Vertrauenspersonen’ zu bezeichnen.

Unterschriftenteil (s. auch Muster-Unterschriftenliste im Anhang)
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Dieser Teil sollte am Ende des gesamten Textes stehen, da so eindeutig alle Teile des Begeh-
rens (Begriindung, ...) mitunterzeichnet werden.

Die gesammelten Unterschriften werden von der Venwaltung spater auf Ihre Giiltigkeit hin
tiberprfuft. Deshalb massen die Unterzeichnenden eindeutig identifizierbar sein. diese missen
zum Zeitpunkt der Unterschrift wahlberechtigt in der Gemeinde sein. Folgende Spalten sollten
angelegt werden:

Nr| Vor- Name | Geburts- StraBe PLZ. On Datum der | Unter- | Bemerkun
name datum {evtl. schon | Unterschrift | schrift | gonder
. Bchorde
eindrucken!
4
_ 1

TIP: Nehmen Sie, bevor Sie mit der Sammlung der Unterschrifien beginnen, mit IThrer
Gemeindeverwaltung oder dem Landratsamt Kontakt auf. Legen Sie Ihre Liste vor
und fragen Sie, ob es Anderungsvorschlage gibt. Mancher Fehler kann damit

vermieden  werden. Ein Anspruch auf Beratung besteht allerdings nicht.

WICHTIG! Auf jeder Unterschrifl.enliste mul der gesamte Text des Biirgerbegehrens
mit allen Bestandteilen (Begriindung, ...) abgedruckt sein. Denn dieser wird
als Ganzes unterschrieben. Bei zweiseitigen Listen verweisen Sie bitte auf die
Vorderseite (z.B. "Biirgerbegehren XY in Z: Text. Begriindung. Kosien-

deckungsvorschlag und Vertrauenspersonen auf der anderen Seite ")

5. Sammiung der Unterschriften

Die Unterschriften konnen von Ihnen z.B. an Informationsstidnden, im Bekanntenkreis, in Ver-
einen, in Geschéften, ... gesammelt werden. Sie konnen auch die Unterschriftenliste als Post-
wurfsendung an alle Haushaltungen verteilen mit der Bitte, diese bis zu einem bestimmten
Datum zuriickzuschicken. Auch die Schaltung von Anzeigen ist moglich (jedoch immer mit
dem gesamten Begehrenstext mit allen Bestandteilen).

Sechs-Wochen-Frist / Zeitliche Begrenzung (§ 8b, Abs. 3 HGO):
Fir die Unterschriftensammlung gibt es nur dann eine zeitliche Begrenzung. wenn sich das
Begehren gegen cinen Beschlufl der Gemeindevertretung wendet. Dann betragt die Frist
sechs Wochen nach Bekanntgabe des Beschlusses. Richtet sich Thr Anliegen nicht gegen
einen "ParlamentsbeschluB3’, dann entfilit die Sechs-Wochen-Frist.

UL UL LVIIUL YU LU, SUUULL ULZAISALULISULL LaLlg WELUETE UIlQ SICN AIeses vIerkoiatt
durchlesen, Mitstreitende suchen oder den Text der Unterschriftenliste vorbereiten!
Die  Sechs-Wochen-Frist gilt immer erst ab dem erfolgten Beschluf).

Anzahl der bendtigten Unterschriften (Biirgerbegehrens-Quorum/Einleitungsquorum)




eTIoTo( INF INITISUT
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Die Anzahl der fiir ein Birgerbegehren notwendigen Unterschriften betrsgt nach § 8b, Abs. 3
HGO zehn Prozent der bei der letzten Kommunalwahl Wahlberechtigten. lhre Verwaltung
{Wahlamt) gibt Ihnen Auskunft. wie hoch diese Anzahl war. Es diirfen nur Wahilberechtigte
unterschreiben ( d.h.. sie mussen 18 Jahre alt sein und ihren Erstwohnsitz seit mindestens drei
Monaten in der Gemeinde haben). Mafgeblich ist das Datum der Unterschrift!
Wahlberechtigte Biirger/innen der Europaischen Union konnen ebenfalls unterschreiben.
Ungiiltige Eintragungen werden von der Gemeinde gestrichen. Sammeln Sie deshalb mehr
Unterschriften als gesetzlich vorgesehen. damit ein Puffer fiir ungiiltige oder doppelte Unter-
schriften vorhanden ist.

TIP: Die Erfahrung lehrt. daB ca. 5-10 % der Unterschriften ungiiltig sind. Héufig unter-
schreiben die Leute zweimal oder haben (nur) ihren Nebenwohnsitz in der Gemeinde.
Deshalb: Sammeln Sie ca. 10-15 % mehr Unterschriften, als notig sind. Niitzen Sie

ggf. dic gesamten sechs Wochen aus!

6. Aufschiebende Wirkung

Fiir den Fall, daB Ihre Gemeinde Ihr angefangenes Birgerbegehren nicht abwarten und sofort
vollendete Tatsachen schaffen will, steht lhnen das Recht zu, eine aufschiebende Wirkung per
Gerichtsurteil und Eilantrag zu erwirken. Die Gemeindeorgane dirfen - bei erfolgreicher
Klage - bis zum Ablauf der Sechs-Wochen-Frist und bei schon erfolgtem Beginn der
Unterschriftensammlung nichts wesentliches tun. das dem Begehren zuwiderlaufen wiirde (z.
B. einen Strom-Konzessionsvertrag unterzeichnen, der Gegenstand eines Biirgerbegehrens ist:
VG Wiesbaden, Az.: 3/3 G 805/93 vom 22.09.1993 und HessVGH Az.: 6 TG 2221/93 vom
26.10.1993 sowie VG Wiesbaden. Az.: 3/3 G 955/93 vom 03.11.1993). Bei einem offen-
sichtlich unzulassigen Burgerbegehren tritt die aufschiebende Wirkung jedoch nicht ein.

7. Einreichung, Uberpriifung der Unterschriften und
Zuldssigkeitsentscheidung (§ 8b, Abs. 3, Abs. 4 HGO)

Nachdem Sie geniigend Unterschriften gesammelt haben, reichen Sie diese schriftlich beim
Gemeindevorstand / Magistrat ein. Anschreiben z.B.: “mit beigefiigten 860 Unterschrifien fiir
das Biirgerbegehren beantragen wir die Durchfiihrung eines Biirgerentscheides...”

—
TIP: Die Presse freut sich immer iiber Bilder von engagierten Birgerlnnen, die Aktenordner

voller Unterschriften tiberreichen - gehen Sie ruhig personlich aufs Rathaus! Ab sofort
stehen Sie ohnehin im Rampenlicht der Offentlichkeit .

Mit Einreichung der Unterschriften tritt eine aufschiebende Wirkung bis zum Burgerentscheid
in Kraft. Die Unterschriftenlisten werden nun von der Gemeinde uberpriift. Ungiltice

una um cinscnreiten bitten (Hessischer Datenschuizbeaufiragter. Postfach 3163. 65021 Wies-
baden. Tel. 0611 - 14080, Fax 0611 . 37 85 79).
Zulissigkeitsentscheidung der Gemeindevertretung
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Nach Einreichung der Unterschriften muff diec Gemeindevertretung unverziglich -d.h.. so
schnell es der Tagungsplan zulaBt- tber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheiden.
(Wenn sich thr Begehren nicht gegen einen BeschiuB der Gemeindevertretung gewandt hatte.
sie also nicht die Sechs-Wochen-Frist zu beachten latten. dann konnen Unterschriften bis zu
diesem Zulassigkeitsbeschluf nachgereicht werden.)

. Die Gemeindevertretung darf dabei keine politische Entscheidung fillen. sondem es geht um

emne remne Rechtsfrage (Liegen geniigend Unterschrifien vor? Liegt die Fragestellung in der
Entscheidungskompetenz der Gemeinde? Sind die formalen Voraussetzungen erfullt? etc.).
Oft holt die Gemeinde vorher ein Rechtsgutachten des Hessischen Stiadte- und

Gemeindebundes und/oder der KommunalaufSicht (Landratsamt bzw. Regierungsprisidium)
ein.

An diesem Punkt macht sich [hre anfingliche Griindlichkeit bzgl. dieser formalen
Fragen bezahlt: Die Gemeindevertretung kinnte sonst wegen formalen Mangein [hr

Biirgerbegehren fiir unzulissig erkliren?!

Erklart der Gemeinderat das Birgerbegehren fiir unzulissig, so konnen die Vertrauensperso-
nen Klage beim Verwaltungsgericht einlegen, mit der die Gemeinde verpflichtet werden soll.
das Biirgerbegehren zuzulassen. Wenn auf dem Bescheid der Gemeinde eine entsprechende
Rechtsmittelbelehrung steht. muB die Klage innerhalb eines Monats eingereicht werden.
Manchmal kann es sinnvoll sein. ein Birgerbegehren neu zu formulieren und dieses nach
emeuter Unterschriftensammtung nochmal einzureichen. Die Sechs-Wochen-Frist ist jedoch
immer zu beachten!

Falls Sie eine Klage erwigen / vorhaben, hilft der Verein Mehr Demokratie e.V. gerne bei der
Auswahl geeigneter und erfahrener Anwalte (Mehr Demokratie e. V. besitzt eine Liste)

7.1.  Die Gemeindevertretung entspricht dem Begehren (§ 8 b, Abs. 4, Satz 3)

Der angestrebte Biirgerentscheid entfillt, wenn das Parlament die “begehrten” MaBnahmen
beschlieft (z.B. Riicknahme einer getroffenen Entscheidung).

Praxis: Dies ist in Hessen keine Seltenheit: Jedes siebte Birgerbegehren hatte in den
vergangenen Jahren auf diese Weise Erfolg!

8. Information der Biirgerinnen und Biirger

[Im eine obiektive Infarmatian der Riraarinean sed Diterac coam Sleoe T

s e s ee Al WLE LILLIALUL LI ULD

Birgerbegehrens (in der Regel wird auf die Begrindung auf der Unterschriftenliste
zuriickgegriffen). der Gemeindevertretung sowie des Gemeindevorstands enthalten sein.

9. Durchfiihrung des Biirgerentscheids
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Der Biirgerentscheid soll von der Gemeinde unverziglich, spatestens innerhalb von sechs
Monaten nach der Zulassigkeitsentscheidung durchgefihrt werden. Fristen zur
Abstimmungsvorbereitung miussen sclbstverstandlich eingehalten werden. Briefivahl mufl
ermoglicht werden. Die Durchfuhirung erfolgt wie bei ciner Kommunalwahl.

9.1. Das Zustimmungsquorum beim Biirgerentscheid

Dieses Erfordemis beim Biirgerentscheid besagt. daB ein Biirgerentscheid dann erfolgreich ist,
wenn zwei Bedingungen erfiillt werden:

l. Eine Mehrheit der Abstimmenden entscheidet im Sinne des Begehrens

2. Mindestens 25 Prozent der Stimmberechtigten entscheiden im Sinne des Begehrens.

Beispiel: Bei ca. 13 000 Einwohnern und 10 000 Stimmberechtigte miissen fiir das Begehren
(1.) die Mehrheit der Abstimmenden (> 50 %) und
(2.) mindestens 2 500 Stimmen (25 % der Stimmberechtigten) stimmen

9.2. Zwei Biirgerentscheide zum gleichen Thema? - Die Stichfrage

Es kann passieren, daB zwei Biirgerentscheide zur gleichen Zeit zum gleichen Thema stattfin-
den, z.B. weil zwei Burgerbegehren eingereicht wurden. Wir schlagen fir solche Fille die
| "Stichfragen-Losung™ vor. In der Schweiz wird dies so praktiziert und hat sich dort bewahrt.
{ 10.  Literatur
\ Folgende Schriften vertiefen dieses Merkblatt und behandeln weitere Fragen (Stand: Sep. 04):

~UOJUN UOA NTATTOd, IODBSY OF

§
¥

Hannapel/Metrels Leitfaden zur Durchfiihrung von Biirgerbegehren und
Volksbegehren in Hessen, Dt. Stidteverlag, Ausgabe 1997 (amtliche Version)
:&k‘ Rechtskommentare zur Hessischen Gemeindeordnung
Mever, Hans / Stolleis. Michael: Staats- und Verwaltungsrecht fiir Hessen, 3. Auflage. Baden-
i Baden 1994
. Schneider, Gerhard ./ Jordan, Wilhelm (Loseblattsammlung). Hessische Gemeindeordnung.
Kommentar, 12. Lieferung 03/1994.
Foerstemann. Friedhelm: Die Gemeindeorgane in Hessen, 4. Auflage. Mainz 1993

| TIP: Literatur gibt es kostenlos bei der Hessischen Landeszentrale fiir politische Bildung.
Jede/r Abgeordnete besitzt einen Rechtskommentar und kénnte Thnen behilflich sein.

11. Weitere Beratung

Damit Biirgerbegehren und Burgerentscheid moglichst reibungslos stattfinden konnen. bietet
Mehr Demokratie €. V. einen Beratungsservice an:

Tel. bundesweit: 089-821 17 74 Fax 089 82111 76:

Tel Haccan: NLO E0 44 de PP —

BOTON( INJ ANITISUT

eetraeree e asas. LWIELILGIMOUALIUL WHIUIEICIUL O AIISIETER UNA
durchfithren™ (Rechthche Grundlagen Offentlichkeitsarbeit, Pressearbeit. etc.).
Auflerdem vermitteln wir juristische Beratung (Eine Liste mit Anwilten halten wir bereit)...

3
Hinweise: Bitte lesbar schreiben! Giiltig sind nur Unterschriften von
- ___in Musterhausen Wahlberechtigten!
Nr| Vor- Name | Geburts- rStraBe PLZ, Ort Datum; Bemer-
name datum (crtl. schon Unterschrift | kungen der
cindrucken!) Behorde
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Muster-Unterschriftenliste fiir Biirgerbegehren in Hessen

BURGERBEGEHREN XYZ in Musterhausen

Mit meiner Unterschrift beantrage ich die Durchfiihrung eines
Birgerentscheids nach § 8 b HGO zu folgender Frage:

”Sind Sie dafiir, daB :

Begriindung:
- asdfjklof

- dsadlkd

- olkjfdsa

Kostendeckungsvorschlag:
$5339385533355355353553583335333553553533353535533333553583$
$5535355353555333353355355335533SDM33$553353535533533358559%
$335535553333358$3SEURO$535555$53335535333553553335585333538
$3535533538%3

Als Vertrauenspersonen werden benannt:
1. Klara Musterfrau, Giltigkeitsgasse 1, 66666 Musterhausen, (ggf.) Tel.
2. Ginter Mustermann. Biirgerstr. 25, 66666 Musterhausen (ggf’) Tel.

T

ul |

T
J

[

-

T

Anmerkungen

Fragestellung
Moglichst prazise!
Soll mit Ja/Nein zu
beantworten sein

Begriindung
Eine knappe reicht;
sonst keine Vor-
gaben

Finanzierungs-
vorschlag

MuB enthalten sein!
Keine allzu hohen
Anspriiche

Vertrauens-
personen
Mindestens eine
muB benannt
werden

Unterschriften-
spalten konnen auf
der Riickseite fort-
gefiohrt werden.
Dazu: am Kopf der
Riickseite Verweis.
etwa: "Biirger-
hegehren XYZ in

Musterhausen: Text,

Begriindung,
Finanzierungs-
vorschlag, Vertrau-
enspersonen

sollen am Ende des
gesamten Textes
geleistet werden



Biirgerbegehren in der Praxis / Ein typischer Verlauf

"Anleitung” in neun Schritten

Seit Mitte der 90er wurde in nahezu allen Bundeslindern die Méglichkeit des Biirgerbegehren:
schaffen. Um das Instrument auch nutzen zu kénnen, sollen nunmehr einige praxisrelevante Info
tionen geliefert werden. Dabei soll am Beispiel einer Muster-BiirgerInneninitiative, die einen Bi
rentscheid zur “Rettung der O-Punkte” (wir unterstellen, daB dies eine von der Gemeinde Muster|

sen finanzierte Zeitung - ohne Auflagen an die Redaktion! —

ist, die dem Sparzwang zum Opfer &

soll) ein typischer Verlauf eines Blirgerlnnenbegehrens illustriert werden.

Grundlage:
Kenntnis der Gemeindeordnung

Birgerentscheide sind in der jeweiligen Kommunal-
verfassung (Gemeindeordnung, Landkreisordnung)
normiert. Ein Blick in diese sollte am Anfang einer di-
rekidemokratischen Akfivitat stehen. .

1. Schritt: Voriiberlegungen und Initiative

Bevor ein Birgerbegehren eingeleitet wird, sollten
folgende Fragen geklart werden: Zu welcher Frage soll
der Burgerentscheid durchgefiihrt werden? Die Frage
muB klar und eindeutig formuliert sein. Ca. zwei Drit-
fel aller Bargerbegehren richten sich gegen einen Be-
schluB des Gemeinderats/Gemeindeveriretung, wo-
mit meist auch die Frage feststeht. In Musterhausen
wendet sich die Bl gegen den GemeinderatsbeschluB,
der die Einstellung der O-Punkte zum Inhalt hatte. Da-
mit ist der Sachverhalt klar.

In der Vorphase/ Initiativphase werden in der Regel
Informationen eingeholt und erste organisatorische
Schritte wie ein Akfiventreffen und evil. die Grindung
einer Bargerinitiative folgen. Ferner sollten Verbiinde-
te gesucht und die Form des Aktivwerdens (Bargerbe-
gehren/Klage/efc.) ausgewahit werden.

Die BI "Rettet die O-Punkte” griindet sich wenige
Tage nach dem ParlamentsbeschluB3. Sie entscheidet
sich far das Mittel des Biirgerbegehrens, da es aus-
sichtsreich erscheint — =zahlreiche Gruppierungen
lieBen Sympathien erkennen: Redakteure der
Punkte, Kulturverein, einzelne Lokalpolitikerinnen,
Gewerkschaften, aufgebrachte Birgerinnen, Protest-
LeserInnenbriefe erschienen usw.). Die Bl frifft sich
fortan. wochentlich zur Koordinierung ihrer Aktivitaten
und wahlt einen mehrkdpfigen Sprecherlnnenrat.

2. Schritt: Zuldssiges Thema fiir Biirgerbe-
gehren?

Je nach Bundesland sind mehr oder weniger viele
Themenbereiche vom Burgerentscheid ausgeschlos-
sen (s. fabellarische Ubersicht). Die grindliche Lekta-
re der Gemeindeordnung oder ein Gesprach mit der
Verwaltung hilft weiter. Ausgeschlossen sind alle An-
gelegenheiten, die in die Zustandigkeit von Europal-
scher Union, Bund oder Land fallen.

TIP: Ein frahzeitiges, klarendes Gesprach mit der
Gemeindeverwaltung kann manchmal Licht ins Zulas-
sigkeits-Dunkel bringen!

Nachdem die neugegriindete Bl "Rettet die O-
Punkte” die Gemeindeordnung studiert und ihre
Beraihrungsangste mit der Gemeindeverwaltung abge-
baut hat, konsultiert sie das Hauptamt/Wahlamt, Da-
mit Ist endgaltig geklart, daB ein Bargerbegehren zum
Thema auch méglich ist.

3. Schritt: Gestaltung der Unterschriftenl
ste (AuBerst wichtig!!) .

Nachdem das Thema feststeht, geht es nun da
eine formal korrekte Unterschriftenliste zu erstel
mit denen die notwendigen Unterschriften far das |
gerbegehren gesammelt werden. Dieser Punkt fih
der Praxis leider oft dazu, daB wegen kleiner form
Fehler oftmals das ganze Biirgerbegehren fiir unzu
sig erklart wirde, die Unterschriftensammlung ums:
war und erheblicher Unmut und Enftauschung :
verbreitetet! Oft hilft auch eine Klage nicht weiter.
die O-Punkte-Bl dies weiB, liest sie frotz Zeitdruck
dem Druck und vor der Verteilung der Unterschrif
listen die folgenden Punkte aufmerksam du
und/oder 138t die Unterschriftenliste ggf. von der \
waltung oder von jemandem mit Efahrung und juri
schen Kenntnissen prifen.

Die Unterschriftenlisten fir Bargerbegehren mast
bestimmte formale Bedingungen erfiillen. Ansons
kann sie frei gestaltet werden:

1. Die Bezeichnung "Birgerbegehren”. bzw
trag auf Birgerentscheid” mit dem Verweis auf |
Rechtsgrundlage wird dringend empfohlen.

2. Eine mit Ja oder Nein zu beantworiende Fra
stellung, diese Frage ist in der Regel der Abstimmur
stext beim Birgerentscheid. Beispiele fir Fragestellu
gen: "Sind Sie dafir, daB auf dem Gebiet x ein Kind
garien gebaut wird?” Die uns nunmehr bekannte
wahlt als Fragetext: "Sind Sie dafar, daB die Zeitu
”O-Punkte” von der Gemeinde weiter finanziert w
den soll und soll daher der BeschluB des Gemeinc
rates vom 29.02.98 aufgehoben werden?”

3. Eine zumindest knappe Begrindung des Birg
begehrens. Deren Form und Inhalt kann frei gewa
werden.

4, Meist
wird ein Ko-

stendek- [
kungsvor-
schlag ver-
langt (nicht in
Bayemn). Zu-
mindest dber-
schlagig soll-
fen die Hohe
der  Kosten
(vor allem der
Investitions-
kosten} sowie
Vorschlage E
zur Deckung
der Kosten angegeben werden.

Dies sind z.
VerauBerung von Vermégen, Kreditaufnahmen, Ve
zicht auf andere Ausgaben, Steuererhdhungen od
Umschichtungen im Haushalt. Allerdings soliten keir

Reader ”Politik vo
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Autor
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Tip:

hmen Sie, bevor Sle mit
» Sammiung der Unter-
viften beginnen, mit th-
* Gemeindeverwattung
oder dem Landratsamt
okt auf. Legen Sie hre
Jste vor und fragen Sie,

@;‘m\.&fts |



Mehr Demokratie
(Adressen)

Bundesburo und Bayermn
Fritz-Berne-Str. 1

81241 Minchen

Tel. 089/821-774

Fax -176

Baden-Wiirttemberg
Oppelner Sir. 8
70732 Stuttgart

Tel. OT/50O9101-0
Fax -1

Berlin

Friedrichstr. 165

10177 Beriin

Tel./Fax 030/2044035

Bremen
Marcusallee 29
28359 Bremen
Tel. ©421/24217-8
Fax -2

Hamburg
Zlrkusweg 1

20359 Hamburg
Tel. 040/3176910-0
Fax -28

Hessen

Thomas Rupp
Humboldtstr. 76
60318 Frankfurt
Tel. 069/230678
Fax 262363

Niedersachsen

Am Flachsenberg 6a
29490 Neu Darchau
Tel. 05858/747

Fox 1285

Nordrhein-Westfalen
Elfelstr. 20

50677 Kisin

Tel. O221/31071

Rheiniand-Pfalz
Carsten Nemitz

Im Lammsbauch 20
67346 Spevyer

Tel. 06232/75522

Saarland

Michael Schilo
Hellwigstr. 5

66121 Soarbricken
Tel./Fax O681/665638

99817 elsenach
Tel. 03691/254916
Fax 036926/90254

allzu hohen Anforderungen an einen solchen Vor-
schlag gestellt werden. Die O-Punkte-Retterlnnen be-
nennen ‘die Summe (100.000 DM pro Jahr) und
schlagen vor, die geplante Umgestaltung des
Burgerinnenhauses finanziell um etwa diese Summe
abzuspecken. : ;

5. Mindestens eine und bis zu drei Verfrauensperso-
nen des Birgerbegehrens mit Namen und Adresse an-
geben, wobei Vereine oder andere juristische Perso-
nen nicht als Vertrauenspersonen gelten. Diese "offi-
ziellen Vertreter/-innen” kénnen Stellungnahmen der
Gemeinde entgegennehmen oder eigene Stellung-
nahmen abgeben. Diese sind auch im Falle einer juri-
stischen Auseinandersetzung befugt zu klagen.

6. Der Unterschriftenteil sollle am Ende des ge-
samfen Textes stehen, da so eindeutig alle Teile des
Begehrens (Begrindung, ...) mitunterzeichnet wer-
den. Die gesammelten Unterschriften werden von der
Verwaltung spéter auf lhre Galtigkeit hin Gberprfaft.
Deshalb missen die Unterzeichnenden eindeutig
identifizierbar sein. Folgende Spalten sollten angelegt
werden;

Die Unterschriftenlisten wer
de aberpruft,

6. Schritt: Zulassigkei

Kurze Zeit spater -so scl
zulaBt- entscheidet der Gem
keit des Bargerbegehrens (
andere Instanzen). Es darf «
scheidung getroffen werden
reine Rechtsfrage (Liegen
vor? Liegt die Fragestellung
petenz der Gemeinde? Sin
zungen erfillt? etc.). Oft hol
Rechtsgutachten des jeweili
debundes ein. In der Praxis
sehr viele Begehren an der

An diesem Punkt macht si
lichkelt der BI ”Rettet die C
malen Fragen bezahlt: Die (
te sonst wegen formalen M
ren fir unzulassig erklaren!
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Auf jeder Unterschriftenliste muB der gesamte Text
des Birrgerbegehrens mit allen Bestandteilen (Begran-
dung, ...) abgedruckt sein. Denn dieser wird als Gan-
zes unterschrieben. Bei zweiseitigen Listen verweisen
& Sie bitte auf die Vorderseite (z.B. "Bargerbegehren 0-
% Punkfe in Musterhausen; Text, Begrindung, Kosten-
deckungsvorschlag und Vertrauenspersonen auf der

_anderen Seite”)

4. Schritt: Sammlung der Unterschriften

Die Unterschriften kénnen frei — 2.B. an Informati-
. onsstanden, im Bekanntenkreis, in Vereinen, ... — ge-
sammelt werden. Auch mailings oder Zeitungsanzei-
- gen sind beliebte Verbreitungsmittel. Falls sich das Be-
* gehren gegen eine BeschluB des Gemeinderates rich-
i tet, mussen die Unterschriften in den meisten Bundes-
% landern innerhalb einer gewissen Frist (z.B. in Hessen
sechs Wochen) gesammelt werden. Richtet sich das
Anliegen nicht gegen einen ParlamentsbeschluB,
dann entfallt die Sechs-Wochen-Frist. Auch die Zahi
.. der bendtigten Unterschriften ist von Bundesland zu
¢ Bundesland verschieden (in Hessen 2.B. 10 Prozent
i der bei der letzten Kommunalwahl Wahlberechtigten).
Ungiiltige Eintragungen werden von der Gemeinde
gestrichen. ‘ ‘

Deshalb sammelt die O-Punkie-Bl ca. 10 % mehr
Unterschriften als gesetzlich vorgesehen, damit ein
& Puffer far ungaltige oder doppelte Unterschriften vor-

5. Schritt: Einreichung und Oberpriifung
der Unterschriften

Nachdem die Bl genagend Unterschriften gesam-
melt hat, reicht Sie diese (fristgerecht!!) schriftlich ein.

dann auch wie erwartet vorr
fur zulassig erklart und ein ~
scheid festgelegt

Erklart die Prifinstanz da
zulassig, so kénnen die Ver
Widerspruch einlegen bzw.
tungsgericht erheben, mit d
fet werden soll, das Bar
Manchmal kann es auch sir
gehren neu zu formulieren

" Unterschriftensammlung no

Eine ‘eventuelle Frist ist jed
Der angestrebte Biirgerents
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8. Schritt: Der Tag des Biirgerentscheids

Der Burgerentscheid lauft wie eine Kommunalwahl
ab. Die durchschnittliche Beteiligung an Bargerent-
scheiden liegt in Deutschland bei ca. 45-50 Prozent.
Mit zunehmender Einwohnerzahl sinkt in der Regel

die Abstimmungsbeteiligung.

Da in Musterhausen wahrend der vergangenen Mo-
nate viele Aktionen und Gesprache statifanden und die
Presse rege berichtete, gehen 60 Prozent aller Stimm-

berechtigten zur Urne.

9. Schritt: Die Hiirde Zustimmungsquorum

beim Biirgerentscheid

Noch eine letzte Harde ist vor einem erfolgreichen
Birgerentscheid zu Gberspringen: In allen Bundeslan-

dern bis auf Bayern gilt, daB ein Birgerentscheid
dann erfolgreich ist, wenn zwei Bedingungen erl
werden: 1. Eine Mehrheit der Abstimmenden entscl
det im Sinne des Begehrens. 2. Mindestens 25 F
zent (in einigen Landern 30 Prozent) der Stimm
rechtigten entscheiden im Sinne des Begehrens.

In Musterhausen votieren 4.000 der 10.C
Stimmberechtigten far den Erhalt der O-Punkte
2.000 dagegen. Damit abersprang das Anliegen
Bl "Rettet die O-Punkte” bei einer Abstimmur

mehrheit von 66,67 Prozent deutlich die Zust
mungshirde, da insgesamt 40 Prozent der Stimm

rechtigten (4.000 von 10.000) dem Begehren zust

men. Damit sind die O-Punkte gerettet und der Bar

rentscheids ersetzt den BeschluB des Gememder
Der Souveran hatte das letzte Wort.

Mulliverbrennungsanlagen, Gewerbegebiete, StraBen & Co:
Per Entscheid gegen BaumaBnahmen

Der héuftigste Fall von Biirgerlnnenentscheiden ist der Versuch, Vorhaben von Gemeinden oder Firmen zu stopg
Sie richten sich in der Regel gegen die zugrundeliegenden Parlamentsentscheidungen, z.B. den BeschluB eines Bet
ungsplanes, den Verkauf von Grundstiicken oder die Vergabe von Zuschiissen, Im folgenden zeigt das Beispiel des
planten Gewerbegebietes Pfaffenfeld, wie schwer der Stand von Biirgerlnnen sein kann, wenn Firmen und Politikerin:
entgegenwirken. Immerhin 27 Prozent konnten die Biirgerinnengruppe fiir ihre Position erk3mpfen, obwohl alle grol

Parteien gegen sie standen.

Beim " Pfaffenfeld” handelt es sich um
eine Jahrhunderte alte landwirtschafilich
genutzte Kulturlandschaft in schéner und
rubiger Lage auf dem Gemeindegebiet in
Bischofswiesen. Bischofswiesen ist eine
Gemeinde mit etwa 7.500 Einwohner
und lebt hauptsachlich vom Tourismus.
Nachbargemeinden sind Berchtesgaden
und Schénau am Kénigssee. Bad Rel-
chenhall ist etwa 10 km entfernt. Nach
Salzburg sind es ca. 20 km.

Im Wesentlichen waren es drei bereits
in Bichofswiesen ansassige Firmen mit et-
wa 200 Arbeitnehmerlnnen, die auf die
Gemeinde massivsten Druck ausgeibt
haben, reue Gewerbeflachen auszuwel-
sen, weil auf den bestehenden Firmen-
standorten zu wenig Platz sei, um auf mo-
deme Art zu erweitern. Nachdem der
Birgermeister dieses Thema jahrelang
nicht mit der gebotenen Pflicht angegan-
gen ist (eine Aussage, der er wider-
spricht), drohten die drei Firmen mit der
Abwanderung aus  Bischofswiesen.
Gleichzeitig wurde mit Arbeitsplatzverlust
bel den Mitarbeiterlnnen gedroht. Bei den
Firmen handelt es sich um sehr gewinn-
trachtige Unternehmen (Feinmechanik-
branche), die natirlich fur die Gemeinde
auch im Hinblick auf die Gewerbe-
steuereinnahmen sehr lukrativ sind.

Nachdem zunachst im Februar 1997
das sogenannte "Ganghoferfeld” in Bi-
schofswiesen kurzerhand als Gewerbege-
blet aus den Armeln geschattelt wurde
machte sich massiver Widerstand in der
benachbart wohnenden Bevélkerung
breit. Dort wurde eine Initiativgruppe ge-
grandet, um das "Ganghoferfeld” zu ret-
" ten. Die SPD, zunachst geschlossen for
die Ausweisung dieses "Ganghoferfel-
des”, anderte kurzfristig ihr Einstellung
und war dagegen. Damit verlor der Biir-

Institut fir

germelister eine far thn gewiinschte breite
Unferstitzung des Gemeinderates und

" suchte nach elnem Altemativstandort.

Man kam auf das "Pfaffenfeld”. Hier er-
hoffte man sich keine so breite Gegen-
wehr, da im Prinzip nur wenige direkte
Nachbarm von der GewerbemaBnahme
unmittelbar betroffen waren, Man opferte
die aus Sicht kritischer Bargerlnnen
schonste Naturwlese in Bischofswiesen
(man beachte den Gemeindenamen: ..
wiesen), well die Realislerung eines Ge-
werbegebietes hier am schnellsten mit
vermelntlich geringem Widerstand zu er-
warten sel,

Somit wurde dieses Pfaffenfeld dem
Gemeinderat vorgeschlagen. Der BI-
chofswieser Gemelnderat besteht aus 9
CSU (incl. Bargermeister), 5 SPD, 3
FWG, 3 UBB, 1 Grane. Der Gemelinderat
beschloB die Ausweisung mit den Stim-
men von CSU, SPD und FWG mit 17:4
Stimmen. Daraufhin bildete sich In der
Bevolkerung eine Interessensgemein-
schaft, um das " Pfaffenfeld” vor der Be-
bauung zu retten. Man versuchte zu-
nachst, mit Unterschrifiensammlungen

auf die Kommunalpolitikerinnen Ein-

druck zu schinden, machte verschiedene
Versammlungen und fihrte Gesprache
auf allen politischen Ebenen — ohne Er-
folg. Erst als letztes Mittel entschied man
sich, ein Bargerbegehren durchzufihren,
das lefztlich in den Bargerentscheind
mandete.

Nun sefzte eine massive Werbekampa-

. gne for die Ausweisung des Pfaffenfeldes

ein, bei der sich der Bargermeister, die
CSU, SPD, FWG und vor allem die zah-
lungskraftigen Firmen zusammentaten,
Mit einer aufwendigen Materialschlacht,

wurden vor allem Angste geschart,
den Arbeltsplatzerhalt betrifft. Verstar
" cherweise setzten sich hierbei auch die
den drel Firmen beschaftigten Mitar
ferinnen bel der Kampagne ein. Das
gebnis war eine eindeutige Niederlage
dem Bargerentscheid am 8.2.98.
73:27 Prozent der Stimmen entscl
sich die Bevélkerung far die Ausweisi
des " Pfaffenfeldes” als Gewerbegeble:

Die Konsequenz wird aus Sicht der
teressensgemeinschaft folgende sein:
der Auswelsung wurde ein erster Sc
for die langfristige Verbau- i
ung des gesamten Feldes
dber die zunachst be-&
schlossenen 6 ha hinaus

" getan. Die drei tragenden
Firmen werden die Umsie-
delung auf den neuen
Standort mit einer Mode:
nislerung und Rationalisie-
rung verbinden und so
vermutlich auch so Ar
beitsplatze abschaffen. Die
von der Gemeinde erhoffte Erhaltung
Gewerbesteuer wird nach AbschluB
Umzugsinvestition auf viele Jahre him
aufgrund bilanztechnischer Schuldzin

Beisplel "Gewer-
begeblet Pfaffen-
feld”

Der Text basiert auf ei-
nem Bericht von

Poul Grafwaliner
Hochmoorweg §

3489 Strub/Bischofswie-
sen

Er ist Froktionssprecher
der UBB (Unabhtingige
Birgervereinigung 8-
schofswiesen), dle sich
»el den Kommunaiwah-
len 1996 aus Protest vor
allem gegen die CSU-,
5PD- und FWG-Kommu-
Ipoktk gegrindet hat-
8 und auf Anhieb 3 von
20 Mandgaten errang.
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Urgerinnen eingebrachte Vorschlag
"Seklorierung der Innenstadt vor, die den
hr aus den Wohngebleten verbannen sollfe. In
len sollten zukainftig nur noch die Autos fahren, die
_ dort auch hinwollten. Die Inifiatorinnen erhofften sich aus der

Grafiken i Abstimmung den Anfang for eine grundlegende Wende in der
ﬁ Verkehrspolitik. .

Unterlagen zum Enfscheld -

In Marburg

Verloren

Um es vorweg zu nehmen: Die Abstimmung ging
verloren, 68 Prozent der Marburgerinnen wollten
die Stadt weiter uneingeschrankt far Autos offen-
halten. Damit stellten sie sich auch hinter die
groflen Marburger Parteien, etliche Firmen und

(1]
fiir Bus

zees Organisationen, die (wie Gblich bei solch
Und Rad B

Burger &5 | Ende, die "Verddung der | dt* und

il entscheid ! e, die "Verddung der Innenstadt™ un

W 25. Juni Ja @ “den Rickfall in die Stelnzeit prognostizierten.
] TN

| Die Wahlbeteiligung lag bei 58 Prozent - fur
. % | Grofstadte ein beachtlicher Wert.
Sektorierung statt |
 Verkehrsinfar

Vfahrt

—
I

Sinnvoll war es trotzdem

™ | Trotz der Niederlage zeigt das Marburger Bei-
 spiel, daB Bargerlnnenetnscheide gegentber
idem parlamentarischen Gang viele Vorteile
dbieten. In der offenen Auseinandersetzung
- heimRi n i ()4 dominieren nicht langer Klangel und 2.B.
| be.n]m Burge!e, cheid am 25.0 Fraktionsricksichten. Argumente dafar und
mil... @ A dagegen kénnen offen ausgetauscht werden.
iBewegungkomm links Ju

yMarburgs

& Die Initiatorinnen far das autoverringernde
oS ) Verkehrskonzept fohrten eigene Veranstatiun-
=~~~ gen durch, druckien Flugblatter und sogar ei-
" ne eigene Zeitung (finanziert aus Anzeigen von Fahrradladen,
i Unterstitzerinnengruppen usw.). Angesichts des Autowahns in

Kontaktadresse diesem Lande kann das Ergebnis sogar als Achtungserfolg ge-

. wertet werden. Die Argumente fGr die Reduzierung des Autos
Infiative |mb°"°'°’ waren so Gberzeugend, daB ein groBer Teil der Bevélkerung die-
Krummbogen 2 .. se miftrug. In den betroffenen Stadtteilen der Innenstadt gab es
35039 Marburg i sogar Mehrheiten, In elnigen Stimmbezirken bis zu 60 Prozent,

Deutliche Ablehnung kam dagegen aus den vom 6ffentlichen
. Nahverkehr schlecht angebundenen AuBenstadtteilen Marburgs.

Fehler und Aussichten
Vor einem Bargerlnnenentscheid konnen Debatten ingangge-

e ““he bracht werden. Der Entscheid selbst birgt aber die Gefahr, diese
@’9’ o Sommer ‘98
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Beispiel Schoenau:

Energiewende per Burgerentscheid

Nach der Reaktorkatastrophe vom 26. April 1986 in Tschernobyl wollten viele Biirger der kleinen Schwarawaldgeme
de Schdnau (2500 Einwohner) nicht mehr abwarten, bis Politiker, Energieversorger und Industrie etfwas gegen die Gef:
ren der Atomenergienutzung und gegen die drohenden Klimaverinderungen tun wiirden. Deshalb beschlossen sie, «
Dinge in die eigene Hand zu nehmen. Sie schlossen sich in der Biirgerinitiative "Eltern fiir atomfrele Zukunft, EfaZ e.

zusammen,

Die Energieverschwendung zu verringern war das erste Etap-
penziel. Zunachst als Aktion der eigenen Gruppe, spater als
. Stromsparwettbewerb fir den ganzen Orl. Mit regelmaBigen
Veranstaltungen, wochentlich verdffentlichten Stromspartips und
Stromsparberatung wurden die Birger zum bewuBten und

sparsamen Umgang mit Strom angeregt; denn auch am eigenen

Herd entscheidet sich, wie schnell der Ausstieg aus der Atom-
energie vollzogen werden kann. An den Stromsparwettbewerben
nehmen etwa 10 % der Haushalte teil.

Damit wird erreicht, daB sich die Schonauer Barger dber ihren
eigenen Stromverbrauch Gedanken machen, sie beschaftigen
sich auch angeregt durch den Stromsparwettbewerb insgesamt
mehr mit der Energieproblematik.Die Bereitschaft, nicht nur
"(iber die Dinge” zu reden, sondern auch den eigenen Energie-
verbrauch einzuschranken, fohrt zu mehr Glaubwirdigkeit und
daher mehr Akzeptanz der Buargerinitiative. Und schlieBlich sind
es auch die Zahlen der Stromsparwettbewerbe, die energlepoliti-
sche Forderungen untermauern und verstandlich machen: dle
Wettbewerbsteilnehmer sparen durch ihr bewuBtes Verhalten bei
den derzeitigen Tarifen nur halb so viel Geld, wie es bei strom-
sparenden, linearen Tarifen der Fall ware,

Obwohl die Stromeinsparpotentiale rlesig sind {ca. 50 % In
den privaten Haushalten), 16st das Stromsparen allein die Proble-
me nicht. Der immer noch benétigte Strom muf8 umweltfreund-
lich und ressourcenschonend hergestellt werden, also durch
Sonne, Wasser, Wind oder in Blockheizkraftwerken.

Stromsparfordernde Tarife fiir den Vlerbraucher und verbesser-’

te Einspeisevergiitungen fir den BHKW-Betreiber sind damit die
Grundpleiler einer modernen dkologischen Energieversorgung.

1990 bot der regionale Energieversorger, die Kraftibertra-
gungswerke Rheinfelden AG (KWR), der Stadt Schénau 25 000
DM mehr an Konzessionsabgaben an, unter der Bedingung,
daB die Stadt sofort einen neuen 20-jahrigen Konzessionsverirag
mit ihm abschlieBt (der alte Konzessionsvertrag lief noch bis zum
31. Dezember 1994). (Anm.: Der Konzessionsvertrag ist ein
Vertrag, mit dem die Kommune dem Energleversorger das allei-
nige Recht einraumt, auf ihrem Gebiet Strom zu liefern. Der En-
ergieversorger zahlt dafgr eine Konzessionsabgabe an die Kom-
mune, die er allerdings vorher beim Stromkunden auf die Rech-
nung aufschlagt) Mit dieser Erneuerung des Konzessionsver-
trags waren die Barger nur dann einverstanden gewesen, wenn
dieser eine dkologische kommunale Energiepolitik moglich ge-
macht hatte d.h. Stromsparen muB sich lohnen, und Strom aus
dezentralen BHKW muB gerecht vergiitet werden

Dazu waren die KWR nicht bereit, die Stadt Schonau hinge-
gen, deren finanzielle Lage ziemlich erbirmlich ist, konnte auf
die in Aussicht gestellten 25 000 DM nicht verzichten. Was also
tun?

Die Burgerinitiative muBte, wenn sle ihre Ziele realisieren woll-
te, selbst die Initiative ergreifen. So wurde die |dee entwickelt, der
Stadt die hohere Konzessionsabgabe firr die Restlaufzeit des alten
Verirages, also fur 4 Jahre, selbst zu bezahlen. Gleichzeitig wollte
sie ein Energieversorgungsunternehmen aufbauen, das beim re-
gularen Ablauf des alten Konzessionsvertrages imstande sein
wirde, als Mitbewerber um das Schonauer Stromnetz aufzutre-
ten und die Stromversorgung in Eigenregie zu tbemehmen.
Diese Bereitschaft, sich finanziell zu engagieren, ist der entschei-
dende Schritt, Nun ist die Bargerbewegung nicht mehr nur Biti-
steller in Sachen Umwelt oder l4stiger Moralapostel, sondern ein
aktiv Handelnder, der Fakten schafft und damit zur Auseinander-
setzung zwingt. So wird die Netzkauf Schonau GbR gegrandet:
es werden Gesellschafter gesucht, die bereit sind, in 4 Jahren

_te, wie auch fur die Wirtschaftlichkeitsberech-
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100 000 DM an die Stadt zu zahlen, dle als Risikokapital ver
ren sein kdnnen, oder aber in Elgentumsanteile verwandelt w
den, wenn es zum Kauf des Stromneizes durch die Netzk
kommt. In kurzer Zeit finden sich 280 Leute zusammen und
die KWR 1992 das Angebot an die Stadt nochmals um 55 0
DM aufstocken, kdnnen sie auch dieses Geld aufbringen -
der Hilfe von vielen, die diese Zielsetzungen solidarisch uni
stiitzen. Insgesamt bezahlt die Netzkauf 240 000 DM Konze:
onsabgabe an die Stadt Schonau.

» Schonau

Doch 1991 entscheidet sich der Schanauer Gemelnderat 1
einer Stimme Mehrheit gegen das Angebot seiner Barger,
Konzessionsabgabe zu bezahlen und dadurch der Stadt Wahlfi
heit zu verschaffen, sondern for den sofortigen NeuabschluB
nes Konzessionsvertrags mit den KWR. Aber die Barger geb
nicht auf, sondern sle strengen sofort einen Bargerentscheld

. eine Méglichkeit, die in der Baden-Warttembergischen Geme

deordnung vorgesehen Ist.

Obwohl die KWR sich heftig in den Wahlkampf einmisch
und wahre Schreckensbilder von ungesicherter Stromvers:
gung und steigenden Strompreisen an die Wand malen, w
dieser Birgerentscheid gegen die Verlangerung des Konzes
onsvertrages am 28. Oktober 1991 bel einer Wahlbeteiligu
von Ober 75 % mit einer Mehrhelt von 56 % gewonnen. Je
massen die Grundlagen far die Netzabernahme geschaffen w
den. i

Um das lokale Stromnetz abernehmen zu’;
konnen, missen die értlichen Energlevertel-
lungsanlagen (d.h. Kabel, Verteilerkasten, Um-
pannvorrichtungen, Strommasten usw.) vom il
bisheriger Netzbetreiber abgekauft werden. &
Hierzu benotigt die Netzkauf nattrlich Fachleu- [l

nungen, die versorgungstechnischen Vorausset-
zungen und die Losung juristischer Probleme. Parallel da
muB das Geld fr den Netzkauf aufgebracht werden. Uber so¢

~ nannte Beteiligungskonten, die far jeden offen sind, werden b

her knapp 1,8 Mio zusammengebracht. Hieran betelllgen s
neben Schonauern auch Menschen aus ganz Deutschland.

Im Januar 1994 grindeten die Schonauer Bargerlnnen ¢
"Elektrizitétswerke Schonau GmbH", die erste Stromgese
schaft in Bargerlnnenhand. Der Gemeinderat nahm diese B{
gerinnengesellschaft emst und und erteilie 1hr im Novemb
1995 die Stromkonzession. Die KWR griff nun ihrerseits zu
Mittel des Bargerentscheldes, um dies zu verhindern. Trotz ein
infensiven Werbekampagne des Strommonopolisten wurde di
ses Anliegen mit allerdings knappen 52,5 Prozent abgelehi
Die Schonauer Stromrebelllnnen hatten sich gegen eine n
scheinbar unaberwindliche Ubermacht aus Industrie und Polif
durchgesetzt.

Wo bleiben die Nachfolgetaterinnen in anderen Gemeinden

o
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Direkte Demokratie per Bildschirm |

e In digitaler Form bess

TH Westermayer Seit den 60er Jahren wurden technische Konzepte ersonnen, mit denen direk
mm groBe Zahl von Menschen umsetzbar gemacht werden sollte. Seit dem Aufkc
Jugendbinans cher Computernetze werden einige dieser Konzepte neu diskutiert. Insbesonds
eine relativ breite Debatte darGiber, wie Computer und Internet fiir mehr dem

einsetzbar sind.
Konzepte in den USA eine dezentrale, selbstverwalt
Homepage des Einen guten Uberblick aber die in den USA vertre- tur analog zu Usenet und
Autors tenen Konzepte gibt die Diplomarbeit des Politikwis- die zentrale Staatsmacht durc
mitenemkingeeniadt  Senschaftler Martin Hagen. Er unterscheidet zwischen ner. V:;.tlzah-l :“'°'I‘g’s’t“e’ V“"‘I'
;t#pmwlmm')t drei elektronischen Demokratiekonzepten, die er mit zenl.“ le S'I(‘:bes? v verwa:
frobugder westema den Schlagwdrtern Teledemocracy, Electronic De- rechte, neoliberale Version (

mocratization und Cyberdemocracy bezeichnet.

mocracy  ver-
steht er Kon-
zeple, bei
denen im der-
zeitigen politi-
schen System
mehr  direkte
Demokratie
eingefahrt
g werden  soll,
wobei  dafar
. ,moderne
1 Kommunikati-
* onstechnologi-
~en”  genutzt
5 o ‘werden sollen.
. Im Vordergrund stehen dabei elektronische Wahlen
und Abstimmungen, bei denen jede und jeder sich
per Abstimmung beteiligen kann, bei denen es aber
2 anders als beim heutigen Femseh-TED nicht darum
MarlinHagen: Elekiron- & geht, ob Guildo Horn oder Rosenstolz Deutschland
sche Demokratie. Com- _ beim Grand Prix vertreten, sondern z.B. darum, ob
Dok U B | der Grane Punkt beibehalten werden soll. Dieses
~ Homburg: LIT, 1997. %;: Konzept wird in :en gSII\‘ vor allem im konsder(\j/ativ-
& kommunitaristischen Spektrum vertreten, und damit
3@2"3&%‘7& § begrindet, daB die komplexen gesellschaftlichen Pro-
bore/ nefz/hog_tedthim & bleme nur durch die direktdemokratische Einbezie-
» hung moglichst vieler in méglichst einfacher Form
¢ (z.B. per Mausklick) gelsst werden kénnen. Weiter
wird damit argumentiert, daB so erstmals groBe
« Cruppen (sowohl im Sinne raumlicher Ausdehnung
als auch im Sinne bisher Unbeteiligter) eingebunden
werden konnen.

Mit Electronic Democratization bezeichnet Hagen
Konzepte, die das politische System in seiner repra-
sentativen Form beibehalten wollen, also keine direkt-
demokratischen Elemente fordem, sondem z.B. dber
. Electronic Townhall Meetings die politische Diskussi-
- on unter den Bargerinnen und mit den Reprasentan-
. tinnen férdem wollen. Es wird nicht abgestimmt und
entschieden, sondemn informiert und diskutiert.

Das dritte Konzept ist das abgehobenste: Cyberde-
i mocracy ahnelt einer radikaleren Version der Telede-
§ mocracy, will aber die Politik ganz aufs Netz verla-
* gern. Die links-emanzipatorische Version von Cyber-
democracy (Mark Poster, Howard Rheingold) méchte
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Unter Telede-.

ler) von Cyberdemocracy a
wird hier nicht die politische
Birgerinnen in den Vorder
das Zuriickdrangen des Ste
Marktprozesse. In beiden Fal
tiert, daB mit den Netzen ne
standen sind, die in den politi
den werden missen. Das H.
dings darin, daB heutzutage 1
formation Grundlage der Pol
passen misse.

Debatte in Deutschland

In Deutschland ist es vor all
versucht, parfizipative elekir
propagieren. Es beschrankt :
die Bedeutung politischer |
und Bildung in-Netzen sowig
direktdemokratischer Elemen
stem. Andere Akfeure in’ der
als Kritiker auf (z.B. Rainer Ri
le allgemein gegen direkte
Argumente genannt. Auf die «
gen wird vor allem der feh
Bargerinnen genannt, das in
staunlich niedrige Diskussio
Repressionsméglichkeiten, di
WillensauBerung nicht ernstl
lichkeit far groBe kommerzi¢
zutreten.

Bisher gibt es kaum entsy

_auch die WWW-Seiten von ¢

haben nur informativen Ch:
ganz inhaltlos sind. Eine brei
2ung elektronischer Medien
gibt es im Gegensatz zu den
wird das Internet vor allen
Punkten und als Fun-Bereich

Digitale Varianten scheinen
auf Probleme zu geben, mit ¢
konzepte haufig konfrontiert
aber nur wenige, die Interess
nur zwei Gebiete bekannt, wc
nigermaBen funkfioniert: At
der Netze aber Netz-Them
nungsumfragen — aber auch
Probleme.
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FUR BAYERNS BURGERINNEN UND BURGER SCHON FAST EIN STUCK POLITISCHER ALLTAG:
DIE UNTERSCHRIFT BEIM BURGERBEGEHREN.

Aufbruch in
eine neue
politische Kultur

Der kommunale Biirgerentscheid wurde in Bayern 1995 von den Wahle-

rinnen und Wahlern per Volksentscheid eingefiihrt. Das Verfahren zeich-

net sich gegeniiber Biirgerentscheidsregelungen in anderen Bundeslin-

dern durch seine Anwendungsfreundlichkeit gus. Eine Bilanz nach zwei

Jahren und iiber 200 Abstimmungen.

unéchst gibt dieser Beitrag einen
Uberblick, wie héufig und in wel-
W chen Themenbereichen das neue
Instrument genutzt wird. Anschliefend
wird der Frage nachgegangen, welche
Veranderungen in der politischen Kultur
des Freistaats durch das neue Mitbestim-
mungsrecht eingetreten sind. Politische
Kultur wird hier als das Miteinander der
Menschen bei politischen Themen ver-
standen.
Die bayerische Regelung des kommuna-
len Birgerentscheids ist anwendungs-
freundlich. Das zeigt sich in drei Punkten:
* Ein kleiner Ausschlufkatalog von The-
men, die nicht zum Biirgerentscheid zu-
gelassen sind. Mit Ausnahme von Bayern,
Hessen und Sachsen sind Bauleitplane
und Flachennutzungspline ausgeschlos-
sen. Nur in Bayern kann tiber Gebihren
und Abgaben abgestimmt werden.

* Dic Zahl der geforderten Unterschriften
beim Biirgerbegehren ist wesentlich ge-
ringer als in anderen Bundes)andern. Das
Unterschriftenquorum ist je nach Ein-
wohnerzahl der Gemeinde oder des
LandKreises von 10 bis 3 Prozent gestaf-
felt. Es gibt keine zeitliche Begrenzung fir
die Unterschriftensammilung.

o NMit Ausr
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ern rinden

den Gebigt
das sind'G
und Landkr
meisten Bu)
scheide sta
wurden 258
gerentschei:
hat sich das
scher Verfa,
die Anzahl ¢
gleich geblie

Wachsend
Umgang
Dagegen wt
ger Burgerbe
parlamenten
zuldssig erkl
Birgerbegeh
riickgezogen
zahl direktdd
ersten Jahr er
fiihrung des
rmnen und t
Anliegen ,in
rigere Unzuli
begehren im .
Normalisieru
strument hin.
entscheiden a
ist gestiegen.
keitsquote erk
here Kampet
Birger in de
dung des Inst
Verkehrsproj
schen Birgeri
sten (siehe T:
zungs- und Be
Gestaltung v
Wohn-, Gewer
menbereich ist
gerbegehren, .
Mittel, um Ein

Tabelle 1: Bilanz bayerischer Biirgerbeg

n Bavern gili in fas!
rn beim Blurgerent-
ar 300-Klausel
wundlichkeit des Ver-
1 Zahlen aus. In Bay -
ind im Verhdltmis zu
chaften {ca. 2.000} -
mn, kreisfreie Stadte
Landervergleich die
wren und Burgerent-
einem jahr Praxis
r:gehren und 113 Bur-
dt. Im zweiten Jahr
im direktdemokrati-
langsamt, wahrend
rentscheide in etwa
gl Tabelle 1).

srkompetenz im
neuen Verfahren
zweiten Jahr wen:-
on den Kommunal-
mmen oder for un-
es wurden weniger
den Initiatoren zu-
1}. Die hohere An-
scher Verfahren im
vdurch die Neuein-
entes. Viele Burge-
Ren 1995 mit ihren
Jachern”. Die nied-
\quate von Burger-
ahr deutet auf eine
ngang mit dem In-
eptanz von Burger-
der Konfliktlosung
rigere Lnzuldssig-
auch durch die ho-
Burgerinnen und
richtigen Anwen-
i
vegen die bayeri-
d Burger am mei-
. Bei Flachennut-
ven geht es um die
aen (Grinflache,
usw.). Dieser The-
s ein Ziel von Bur-
eits aber auch ein
rivate und offent-

Untersuchungszeitraum von November 1995 bis Oktober 1997.

Bilanz nach eint zwei Jahren
Burgerbegehren wurden nicht eingereicht 49
Burgerbegehren vom Partament Gbernommen } 63
Biirgerbegehren fir unzulassig erklan T 94
Blrgerbegehren wurde zuriickgezogen 23
Biirgerentscheid hat stattgefunden 256
GESAMT (Zahl aller initiierten Biirgerbegehren) 485

Institut fir Ukologie



Tabelle 2: Die Themen bayerischer Biirgerbegehren

Themenbereich Anzaht
fldchennutzungs- und Bauleitpldne 96
Verkehrsprojekte 132
Offentliche Infrastruktur und Versorgungseinrichtungen 105
Entsorgungsprojekte (Mill, Abwasser) 58
Private Bauprojekte 39
Gebiihren und Abgaben 15
Sonstige 40
GESAMT 485

Untersuchungszeitraum von November 1995 bis Oktober 1997.

liche Bau- und Verkehrsprojekte zu neh-
men. [n vielen anderen Bundeslandern
sind Flichennutzungs- und Bauleitpldne
als Themen von Birgerbegehren ausge-
schlossen. Gerade hier scheint jedoch das
Mitsprachebediirfnis der Biirgerinnen
und Biirger besonders groi zu sein. Auch
Themen wie Abtallentsorgung (Entsor-
gungsprojekte) und Gebiihren sind in an-
deren Bundesldndern haufig ausgeschlos-
sen. Die baverischen Erfahrungen zeigen,
daB die Blrgerinnen und Burger auch

uber solche Themen abstimmen kénnen.

Die durchschnittliche Beteiligung
liegt bei knapp 50 Prozent

Mit steigender Einwohnerzahl sinkt die
Jdurchschnittliche Beteiligung (vel. Tabel-
‘e 3). [n etnwohnerstarken Kommunen ist
die Anonymitat groBer, und die Intorma-
fionswege sind langer. Auflerdem missen
in groideren Stadten Blirgerentscheidsthe-
men mit anderen [ntormationsangeboten
aus Kultur, Freizeit und Politik um die
Aufmerksamkeit der Birgerinnen und
Barger konkurrieren. {n den kieineren
Gemeinden bestimmen Birgerentscheids-
themen in stirkerem Maide das Tagesge-
sprach. Allerdings ist hier auch die Frei-
heit des einzelnen, nicht an <inem
Biirgerentscheid teilzunehmen, geringer.
n Bavern ist die relative hohe Anzah! von
Biirgerentscheiden in Gebietskorperschat-
ten ab 30.000 und 100.000 Einwonnern
hervorzuheben. Allein in Landkreisen ha-
Sen acht Blrgerentscheide stattgetunden.
in anderen Bundesidndern hat es auf
Landkretsebene noch keinen Blirgerent-
scheid gegeben. Auerhalb von Bayer‘n ist
es selten, daid ein Blirgerentscheid irveiner
stadt ab 30.000 Einwohnern stattfindet
und dald dieser auch noch wultig ist, d. h.

]

die 25”0~ oder 30%-Hirde Gbersprungen
wird. In Bavern ist der Bargerentscheid
aurgrund der breiten Themenpalette. des
Siedrigeren Unterschriftenquorums und
der rehlenden Zusatzhirden bet der Ab-

stimmung auch n groBeren stidten und
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Landkreisen moglich, mithin ein Stiick
Normalitat geworden.

Vor dem Volksentscheid am 1. Oktober
1995 gab es verschiedene Ansichten und
Szenarien, wie sich das neue Burgerent-
scheidsrecht auswirken werde. Wahrend
die Gegner des Biirgerentscheids aut stei-
gende Arbeitslosigkeit, Verhinderung
samtlicher kommunaler Projekte und
Minderheitenterror ~ kurz: auf das ,.kom-
munalpolitische Chaos” - verwiesen, ver-
sprachen die Beflirworter eine bessere
politische Kultur, in der die Birgerinnen
und Biirger mehr Verantwortung iiber-
nehmen, mehr Gesprache stattfinden
wirden und daB sich das Verhaltnis zwi-
schen Biirgern und Politikern entspannen
wiirde. Was ist nun nach zwei Jahren ein-
getreten? Wer hatte Recht?

Feldafing - Beispiel fiir einen
»plebiszitiren Scherbenhaufen*?

Die Horrorszenarien sind nicht eingetre-

‘ten. In Bavern arbeiten noch Menschen, es

gibt noch Millkippen und auch Kinder-
garten. Weder wurden Maibdume noch
das Oktoberfest abgeschatft. Die Gegner
des Birgerentscheids tun sich schwer,
Beispiele fur ihre damaligen Prognosen
zu finden. Um so freudiger greifen sie aut
Birgerentscheide zuruck, die Schlagzei-
len verursacht haben. Der Birgerent-
scheid in Feldafing sorgte tir bundes-,
gar weltweite Schlagzeilen. Der Burger-
meister der Gemeinde zog landaut, land-
ab, um den ,plebiszitdren Scherbenhau-
ten” zu beklagen. Was war passiert? Am
20. April 1997 lehnten die Feldatinger ei-
nen Museumsneubau ab. Bei einer Betei-
ligung von lber 73 Prozent stimmten
tiber &) Prozent gegen das Musceum. Ein
Feldatinger Biirger wollte ein Museum
nach seinen Vorstellungen errichten, emne
expressionistische sammiung in Wert von
20 Mio. DM war er Serett u stiften, die
Baverische Staatsregierung stimmte dem
Projekt zu, und auch der Gemeinderat be-

rlirwortete dieses Museum. Die Mu- =

Fato: WDR

Fulu, WDK
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E(N FEST ZUM BURGERBEGEHREN |

Biirgerentscheid in d

Jeden Sonntag um 18.40 Uhr er

der ARD-Serie ,LindenstrafRe”, i

Minchener Frauenkirche, und d.

weiligen Folge dreisprachig einge

30 Minuten alltdglicher Probleme

groBen und kleinen Katastrophen
W. Geiendorfer hat fiir ein Millic
Wer kennt sie nicht, die gute fra

Jetzt hat sich die Lindenstrafie .
kratie angenommen. Die Geschick
von Hansemann und Anna Ziegles
unfall schwer verletzt. Die beide
Umwandlung der LindenstraBe i1
beantragen. Die zustdndigen St
meisten Bundeslandern wire die
Aber nicht bei Hansemann, Anna
denn sie nehmen die Sache selb
nisieren ein Blrgerbegehren. Eing
wohner der Lindenstratte, von Klg
Aber hier wird sehr realistisch dar;
gerbegehren nicht im Handumdre
s fordert viel Kraft und Engager
Personen, was sich an Anna able
ausgezehrt von der Dreifachrolle

mindige Biirgerin zusammenbrict
tung erweist sich als wenig hilfreir
Kompetenzen, mull Hansemann
Lindenstrafle noch keine Tempo-:
als habe Drehbuchautor Hans W,
die oftmals langwierige Umsetzung
rens realistisch darzustellen. Wir si
tergeht.

DaS BURGERBEGEHREN WIRD HEISS

IDENSTRASSE.

lenstrafie

Titelmelodie der
t die Tirme der
der Titel der je-
Es folgen knapp
den, gew(irzt mit
erserie von Hans
kum Kult-Status.

direkten Demo-
emeinsame Kind
einem Verkehrs-
lieRen sich, die
mnpo-3o-Zone zu
nen ab. In den
te hier zu Ende.
n Unterstltzern,
Hand und orga-
werden alle Be-
1 Mutter Beimer.
laR sich ein Bur-
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die eines Tages
rau, Mutter und
fie Stadtverwal-
worren sind die
\. Bisher ist die
und es scheint,
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's Burgerbegeh-
nnt, wie es wei-
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Schwindelfreie
Rechtsverdrehung
{mas) Wer heutzutage etwas in
Deutschland bauen will, mul}
sich dabei an das dffentliche
Baurecht halten. ‘
Dieses Recht regelt die Geneh-
migungsverfahren flir Bauvorha-
ben. Dabei spielen neben stid-
teplanerischen und denkmal-
schiitzerischen Aspekten, Fra-
gen der Medienversorgung (Gas,

Strom, Wasser/Abwasser) und -

~auch  verkehrsplanerische
Aspekte eine Rolle. Zunehmend
bietet das ¢ffentliche Baurecht
auch Méglichkeiten der Einfluf3-
nahme aus umweltschiitzeri-
schen Gesichtspunkten.
Eins aber bleibt dabei immer
Voraussetzung: Man sollte trotz
aller Kritik zumindest einen
Uberblick tiber die Rechtsgrund-
lagen haben oder sich verschaf-
fen k&énnen, um wirklich gezielt
EinfluR nehmen zu kénnen.

Institut fir Okologie

Damit dé?iB-Plan r
zum Beton-Plan w

Planungen vor Ort: Schneller Betroffen

Wenn wir uns eine Menge Arger
und den Planern Sitzstreiks (end-
lich legal), Besetzung (illegal) und
zivilen Ungehorsam (ganz illegal}
ersparen wollen, sollten wir uns
bemiihen, das Vorhaben: bereits
im Planungsstadium zu ver#n-
dern oder zu verhindern (nicht
egal)! '

Das (All)gemeine:

Offentliches Baurecht
Das Offentliche Baurecht (Bau-
gesetzbuch (BauGB) gliedert sich
in das Bauplanungsrecht, das
Bauordnungrecht (Landes-
bauordnung, Verwaltungsvor-
schriften, Kommunale Ortsge-
staltungsatzungen) und das
Bau“neben“recht (Straflen-
recht [Bund, Lander], Atomrecht
[Bund], Abfallrecht, Immissions-
schutzrecht, Naturschutzrecht,
Wasserrecht, aber auch Gesund-
heitsrecht).

In § 8 a (=) Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) ist zudem ge-
regelt, daB die Frage der Ein-

" ist besser als Wildkatzen anlok-

griffsregelungen und des Aus- Uber
gleiches im Rahmen der Bauleit-  ind.
planung nachzuweisen ist. Ein Der

wichtiges Instrument hierfiir ist
der Griinordnungsplan (GOP). plan

M A0 /i
Bei jedem Bauvorhaben ist 2 Die ri

priiffen, welche Bestimmungen komm
des offentlichen Baurechtes im Bauge

konkreten Fall greifen. Baunt
Will ich also z.B. wirkungsvoll VO), «
gegen Details oder insgesamt ge-  Der ¢
gen eine Verbrennungsanlage ist de
vorgehen, muR ich mich auf im (FNP)
Baunebenrecht (Bundesimmissi- plan §

‘onsschutzgesetz (BImSchG und  Er leg

verschiedene Verordnungen) Ileitpla
nach den Genehmigungsgrund- gebiet
lagen kundig machen. Und nutzur
wenn ein Bauléwe in einem Art ¢
schénen alten Dorfkern ein ekel- (Woh:
erregendes Einkaufscenter er- Baufls
richten will, kann ich ihn viel- che G

leicht mit der Ortsgestaltungs-/ Griinf
Ortserhaltungssatzung bandi- chen
gen. Auch hier gilt: vorbeugen Forstt

chen |
ken, dabei hilft es, wenn ihr Euch  kehru
nach Erhaltungssatzungen in kehrs;

schénen (bebauten) Gebieten er- reijts |
kundigt und Euch im Zweifelsfal-  Entwi
le daftir stark macht. sogen

Die B
Dem eigentlichen Bauplanungs-  gelt d:
recht liegt folgende Hierarchie das M
zugrunde: Auf Bundesebene gilt chen
das Raumordnungsgesetz, vom Dey F
Land-werden Raumordnungs- zwisct
programm und Landesentwick-  darge:
lungsplan erarbeitet, dann gibt jensch
es konkretere Regionalplane. zolner
Uns interessieren aber vor allem  ynyer
der kommunale Flachennut- parst
zungsplan und die konkreten B-  jich, |
Plane (Bebauungsplan) bzw. V &  bindlic
E - Pléne (Vorhaben & Erschlie- pey F

die Ge

Rungsplan).
b
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ht
1

gedacht

net und selbst-

ennutzungs

)) :

ie Grundlage fiir
>lanungen ist das
1 (BauGB) und die
erordnung (BaulN-
s prézisiert.

" kommunale Plan
1iennutzungsplan
reitender Bauleit-
yauGB).
rbereitender Bau-
samten Gemeinde-
absichtigte Boden-
Jabei wird z.B. die
tlichen Nutzung
iche, Gemischte
:werbliche Baufla-
sbedarfsfliche und
) dargestellt, -Fla-
sser-, Land- und
Ift sowie die Fla-
tberértlichen Ver-
srtlichen Hauptver-
um Zeitpunkt be-
:ndes und dessen
jenieRt dabei aber
.Bestandsschutz“.
ngsverordnung re-
Art (§1 - § 15) und
bis 21a) der bauli-
I
in einem Malstab
0.000 bis 1:5000
. also nicht parzel-
somit fiir den ein-
Isttickseigentiimer
1. Allgemein gilt:
1 sind unverbind-
ungen rechtsver-
ir (jetzt kommts):
utzungsplan ist for
ein Instrument der

ten” 29



Selbstbindung, d.h. sie kann sich
bei B-Planungen oder V&E-Pl3-
nen nicht tiber ihn hinwegset-
zen, kann ihn allerdings &ndern.
Zu jedem Flachennutzungsplan
gehdrt ein Erlautrungsbericht

(§5 Absatz 5 BauGB), der meist

relativ aufschlulreich ist.
Flachennutzungspléne werden in
der Regel fiir 15 - 20 Jahre er-
. arbeitet, die Dauer ist jedoch
gesetzlich nicht geregelt. Aller-
dings solite auch ein Auslegungs-
beschlul? natilrlich eine, zumin-
dest politische, Selbstbindung
haben. .
Nutzt die Chance und nehmt
Einfluf auf die Gestaltung der
Flachennutzungspléne! Wider-
spricht ein B-Plan oder V&E-
Plan dem vom Gemeinderat (per
Satzung) beschlossenen FNP, ist
" er rechtswidrig. D.h. zumindest,
das der FNP durch Beschluf der
Gemeinde ge3ndert werden und
dann das Vorhaben komplett
neu geplant werden mult. Genug
Maglichkeiten, sich noch einmal
einzubrinigen.

Konkret und verbindlich:

Der Bebauungs-Plan
§ 8 des BauGB definiert den
Bebauungsplan als ,rechtsver-
bindliche Festsetzung fiir die
stadtebauliche Ordnung.” Er ist
aus dem Flachennutzungsplan
zu entwickeln, kann aber bei
dringenden Griinden vor dem
FNP aufgestellt werden.
Der B-Plan ist also konkret ge-
sagt das Ende der Fahnenstan-
ge, hier wird die Planung rechts-
verbindlich, d.h. ernst . (Verbind-
licher Bauleitplan §§ 8-13
BauGB). Der B-Plan ist parzel-
lenscharf (MaRstab 1.1000 bis
1:500} und wird von der Ge-
meinde als Satzung verabschie-
det. Damit ist er ftir jeden Grund-
stlickseigentiimer rechtsverbind-
lich! Vorhandene Nutzungen ge-
nieflen aber auch hier Bestands-
schutz.: - :
Der qualifizierte B-Plan enthalt
gemiR §30 Absatz 1 BauGB
mindestens folgende Festsetzun-
gen (!, keine Darstellung...):
- Art und MaR der baulichen
Nutzung
- die lberbaubaren Grundstiicks-
flachen .
- die tberdrtlichen Verkehrsflg-
chen.
Alles Angaben, die auch fur eine
Bewertung aus 8kologischer
Sicht sehr wichtig sind. Mehr
muf} die Gemeinde dem Vorha-
benstriger (dem, der bauen will)
nicht vorschreiben. Nach § 9
Absatz 1 BauGB kann sie aber

" nahmen

- ergien erméglicht, dkologl-

~ bindung (geringer Individu-
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wesentlich mehr festsetzen, z.B.
Flachen fiir sozialen Wohnungs-
bau, Flichen zum Schutz, Pfle-
ge und zur Entwicklung von
Landschaften sowle das An-
pflanzen von Bdumen und Strau-
chern etc. und Bindungen fiir
Bepflanzungen und fir den Er-
halt von Bdumen, sonstigen Be-
pflanzungen bis hin zu Gew#s-
sern,

Staatsknete sparén:

Der V&E-Plan

Er ist wie der B-Plan aus dem
Flachennutzungsplan zu entwik-
keln und &hnelt dem B-Plan.
Allerdings ist hier die Tragung
der Planungs- und Erschlie-
Bungskosten anders geregelt als
beim B-Plan, wo Kommune Pla-
nungskosten und einen Teil der
ErschlieBungskosten trigt.
Beim V&E-Plan wird der Vorha-
benstriger (nach § 7 Absatz i
BauGB-MallnahmenG) zur gan-
zen oder teilweisen Tragung der
Planungs- und Erschliefungsko-
sten verpflichtet. Dies wird in ei-
nem Durchftihrungsvertrag fest-
gelegt, in dem auch die Frist bis
zur Durchftthrung der Pla-

nungen aus $kologischen Griin- wogen
den verhindern zu miissen, hat gerege
mehrere Mdglichkeiten. Zum schlief
Beispiel: ‘ sind, at
zungen
1. Biirgerbeteiligung finden.
Sie erfolgt nach dem Aufstel- protesti
lungsbeschlufl und nach dem kommt
Auslegungsbeschlul der Ge- zes Rec
meindevertretung. Wichtig: Of-

_ fentliche Bekanntmachungen fir 3. Lot
die Fristen beachten. a)...be
Bei den dabei erfolgenden Ein- mer wi
wendungen wird in Anregungen zeiten ¢
(Hinweise, Ratschlage, Meinun- Sacher.
gen) und Bedenken (Rechts-und  Fraktiol
Gesetzesverstofle) unterschie- b) Oftr
den. Berechtigte Bedenken mtiis- in der F
sen berlicksichtigt werden, An- nute da;
regungen werden abgewogen. c) Trag
Womit wir auch schon beim (TOB) «
nichsten Punkt wéren: de, die

. den. At
2. Abwiigungsentschluf8 Euer Ar
Nach der Auslegung mtissen bei \
rowitplanungen in der Regel Ergo: '
die Gemeinden abwigen. Meist schutz t
erfolgt dazu vorher eine Bera- bereits i
tung in dem entsprechenden gen. S
Ausschul, Letztendlich mu im  schnell:
Stadt- oder Gemeinderat abge- werden,

.. Melst ist es so
. zumindest be-
zungen Sffentlich
empfehlende Sit-
1 Sffentlich statt-
te Gelegenheit zu
Ausschiissén be-
ftmals sogar kur-
qut vorbereiten!).

it...

nentariern ist im- .
ach den Sprech-
ien, bei grofleren
nhérung in der
g bitten.

ein guter Artikel
och in letzter Mi-
herurngerissen...
ntlicher Belange
. Umweltverban-
ert beteiligt wer-
kdnnten sich fir
stark machen.

1sthaft Umwelt-
1 will, solite sich
anungen einbrin-
ich kann man
2) Betroffene(r
1 denkt. .

nung festgelegt ist und wei-
tere Detalls abgestimmt
werden.

Plane mit-regiere
mit:

Einmischung kon-
kret

Viele B-Pline werden nur
erarbeitet, um neue (kom-
munale) Strafien zur Rechi-
miRBigkeit zu verhelfen.
Doch -auch andere Aspek-
te einer 8kologischen Pla-
nung werden oft nicht be-
riicksichtigt wie z.B.:

- mdglichst geringe Fl&-
chenversiegelung und ge-
btthrende AusgleichsmaR-

- Baumschutz

- energiesparende Ausrich-
tung und Gestaltung, die
Nutzung regenerativer En-

sche Energieversorgung
(Fernwirme, Blockheiz-
kraftwerk) _

- dkologische Verkehrsan-

alverkehr, Anbindung an
OPNV, Radwege, getrenn-
te Verkehrsitthrung)

- ausreichender Immissi-
onschutz u.v.m.

Wer bei Planungen Vorha-
ben dkologischer gestalten
will oder eben meint, Pla-

—

Umgrenziing von Fidchen
' zur Erhaltung von Baumen,
 Strichem und Gewdssem

Haufig verwendete Pl

gemaR Planzeichenverordnung 19

Art der baulichen Nutzung

@/ Aligemelnes Wohn-
.

ebiet :
?§ 4 BauNVvO)
MaB der baulichen Nutzung
GeschofBfidchenzahl (§20 BauNVO) d.h.
GFZ

Grundstiicksfiiche) Hinweis: Keller und [
nicht als volle GeschoRe und werden nic

- Gryndflichenzahl (§19 BauNVO)

GRZ 0.4 (Versie?elte Flache : Grundsmcksﬂacheg
Streitfall hier sind z.B. nicht versiegelte
I Zahl der Vollgeschosse (§20 BauNVO) &
A nur Einzelh!user zuldssig A nur C
FH 98 = Firsththeinm
—_— Baugrenze Zﬁ}‘ nurk

Fiichen fiir die Landwlirtschaft (§9 Abs. 1 Nr.18 ur

.......

(69 Abs. 1 Nr 18 und Abs. 8 BauGB)

.......

Schutz / Pflege / Entwicklung der Landschaft (§9 J

053353859 Umgrenzung von Flachen
9| zum Anpflanzen von Bau-
oooo0oo000| Men, Striuchem elc.

0000

<)

Sonstige / Zusétziiche Planzeichen
I
4+

Grenze des riumlichen Geltungsberaich:
Firstrichtung

Institut fiir Ukolog

sichen
fanzVv 20

ller Geschosse :
ir 2,30 m zdhlen
sichtigt

tgrenze

1ser
e / Reihenhduser

BauGB)

20, 25 und Abs.
6 BauGB)

It von Bdumen

enzung von Flachen
iBnahmen des
isionsschutz

sbauungsplanes

-



D]rekte Demokratie besteht dann, ...

Klare Mehrheiten

@

(7> rage: Sind Sie for die A

Abschaffung der Bundeswshr
sowls der Krisgsdrohung oder
f0hrung als Mitts! der Polltik?

fiar mehr

{Von Nicolas Landry, Saasen)

In den Tagen vor der Bundestagswahl

war ellen GieBenern die Méglichkeit
gegeben, einen ganz anderen Stimm-
zettel zu fallen als den vom Wahl-

. sonntag. Neun konkrete Fragen aus

der Bundespolittk waren der frelen
Entscheidung der Wahler unterwor-
fen. Die Projektwerkstatt wollte sich
damit von dem (Pseudo)-Parlamenta-
rismus distanzieren und fr direkte
Demokratie werben.

Direkte Demokratie: Was lst

~ das itberhaupt?
' Eine direkte Demokratie unterscheldet

sich von der reprisentativen Demo-
kratle, dem jetzigen System in der
BRD, durch die direkte Volksbefra-
gung. Statt sich Vertreterlnnnen zu
wihien, hat das Volk die Maglichkeit,

. Qber Inhalte abzustimmen und da-

durch den Kurs der Politkk unmittelbar
zu bestimmen. Das bekannteste In-
strument der direkten Demokratie ist

tung aller Atomkraftwerks und
ler zuarbeltenden industrie bis
zum 31.12.1999?
75,6%

@rage: Sind Sie f0r die Abschal-

Institut fir

. AKW-Bewegung,

Ukologie

Biirgerrechte!

GieBenerInnen stimmten ab: 66,1% gegen
. Bundeswehr, 75,6% fiir Ausstieg aus
Atomkraft, 78,9% fiir mehr
Biirgermitbestimmung

die Volksabstimmung (geht vom Volk
aus), aber die Referenden (dann gegen
ein neues Gesetz, vom Volk aus; oder
von der Reglerung aus, falls in be-
stimmten Bereichen ohne Brgerent-
scheld nichts beschlossen werden
kann) gehdren auch dazu.

Wahlspektakel und direkte De-
mokratie A

Die jimmerliche Agitation um die
Bundestagswahl war ein gutes Bel-
splel dessen, was direkte Demokratia
nicht ist. Uberall Gesichter - Stimmen-
bettlerlnnen, von denen 666 jetzt in
Borm sitzen. Dort werden sia vier Jah-
re bletben, egal ob sle thre Verspre-
chen einhalten oder nicht, egal ob der
Blrger, der den Abgeordneten ge-
wahit hat, seine Meinung &ndert,
stirbt, auswandert ... Flr vier Jahre ist
dem Volk die M direkten
EinfluB in den Entscheidungsproze
zu nehmen, genommen.

Die Wahiplakate spiegeiln es wider: In-

‘halte haben keine Bedeutung, es ging

um “Alles” oder ‘Deutschland”, we-
nigsagende Begriffe. Es war die Wahl
zwischen dem “Wechsel” oder *Wel-
ter’. “Es geht los” oder "aufwhrts”
mit oder ohne Bart. Schwach,

Verhédingnisvolle Folgen der re-
prisentativen Demokratie

Alle vier Jahre wird die Stimmung in
der Republik angeheizt, und dazwi-
schen herrscht Ruhe. Parteipolitik bie-
tet keine reale Chance fir nachhalti-
ges, politisches Engagement an. Die

Bnrgemttiaﬂven beschrinken sich oft

auf elne Art “Feuerwehrwiderstand”
vor Ort. Die tberregionalen Zusam-
menhinge (Friedensbewegung, Antl-
- sind immer
darauf angewiesen, Druck austben zu
kdnnen, um etwas zu errreichen, chne
daB die Gesetze oder die Verfassung
im Nachhinein Spuren dieses dffentli-

chen Drucl 1tlt. AuBerdem lel-
den viele C darunter, daB sie
mit thren T! Schwierigkeiten ha-
ben, breite rrungsschichten zu
erreichen (I zung von Drogen,
Tierschutz, . Ganze fthrt dazu,
da8 das of 2 Interesse fir Poli-
tik sinkt. E keine spannenden,
wichtigen 1 mehr, Ober die
man entsct :ann, Sich elnzumi-
schen, ist | ndglich, mehr und
mehr herrs¢ deinung, daB Politi-
ker sowles( zn, was sie wollen,
und daB [ nent nichts bringt.
Politikverdn it charakterisiert
die allgeme amung in Deutsch-
land, sie ist : und geféedert von
elnem Sys is lieber chne die
Aufsicht de ‘Innen aufkommt.

(A rage. le fir den )

sofoi opp weltsrer
traBeni

e

Inth.

13,0% J '

\_
Schwach ische Blidung
Die politisc ing in diesem Land
ist relativ ¢ . {im Laufe unserer
Wahlaktion 3en haben wir fest-
gestellt, wie ie Anzahl von Leu-
ten ist, die mmzettel unausge-
fallt wiede m. “Zu kompli-
zlert!” oder tbe mir nie Gedan-
ken dar(its icht’, lauteten die
Begriinduny : Spriiche aus den
Wahlkampi s6nnen das nicht
Andemn: sie 1 die Tendenz zur
Vereinfachy zum Unwissen der
Bfirger.
Bipolaris .
Wenn es b Wahl nur um den
Namen des skanzlers oder des
Ministerpra 1 geht, fohrt das
zwingend nem Zwel-Mann-
Kampf (Kc rping), anders ge-
sagt zu det risierung des politi-
(7 rage. le fir ein Recht au?
frole s Wohnform, also
auch dle ferung von H(tten-
dérfem, wrgen usw.?
71, HJs
D Nein
8 Enth.
14.5%
\. 7% 4
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. wenn die Menschen selbst entscheid

/

» Direkte Demokratie In Hessen

(b Saasen). Erst seit kurzem: Der Birgerentscheld Gegen politische En

der Gemeinde kamn

tscheidungen
mit sechswichiger Fiist Beschwerde eingelegt werden. Dazu muB eine Ja/Nein-Frage gegen die Entschef-
dung gestellt und von diese samt zwef zu benennenden Vertrauensparsonen von mehr als 10 Prozent der
Wah/berechtigten unterschrieben werden. Dann fohrt die Gemeinde eing Abstimmung durch, bei der minde-
stens 25 Prozent der Wahlbgrechtigten und mehr als die Halfte aller Abstimmenden ftr den Antrag stim-

men massen. AuBerdem kdnnen Abstimmungen zu weiteren

beantragt werden (wie immer mit 10

Fragen
Prozent dar Wahiberechtigten), die dfe Gemeindepoiitik betreffen. Dazu gehért ein Finanzierungsplan.

Schwichen dar Brgerentscheids-Gesetzgebung: Keine klaren

, wie der Anirag aussehen muB,

so das8 Gemelnden und Gerichte schon einige Male willlkarlich Fehler ausgemacht und den Birgerentscheid
nicht durchgefohrt haben. AuBerdem bestimmt das Gesetz die Gemeinde, also in der Regel den Antrags-
gegner elnes Birgerentscheids, zum Richter, ob alles farmal in Ordmung ist

Weitere Betelligungen von Bidrgem gibt es nicht, weder die Mitarbeit in Ausschssen des Parlaments noch
Antragsrecht an das Parlament. Beides ist in elnigen anderen Bundesifindem vorhanden.

schen Lebens. Diese Bipolarisierung
ist aber kOnstliich; In Wirklichkelt
stimmen die beiden Protagonisten in
den allermeisten Punkten Qberein.
Zwel groBe Partelen, die abwechseind
das Land regieren, sind die logische
Folge (krasseste Beispiele: GroBbri-
tannien und die USA). In der repra-
sentativen Demokratie ist die Zahl der

Partelen, die eine politische Rolle spie- -

len, gering (Landtage mit dref Partel-
enl). Dies bedeutet eine groBe Armut
in der politischen Debatte, eine Ho-
mogenisterung der Positionen. Die
Lander mit haufigeren Volksbefragun-
gen bieten eine hohere Zahl von Par-
telen. In der Schweiz zum Belspiel
wird das Wahler-Spektrum allein der
CDU/CSU von vier bis fanf Partelen
gedeckt, alle im Parlament vertreten,

C@mga: Sind Sle dafl, da8 mehr
er

politische Entscheldungen In

Gemelnds und waniger auf
Bundes- und Landesebene gefallt
werden? soll dle Bevdlkerung Ober
Wliksabstimmungen belelligt wer-
den? Sollen Wahien statt reiner L
stenwahlen auch Entscheldungsfra-
gen einbinden (wie hier)?
78,9

Direkte Demokratie als
Helimittel? .
Viele Argumente sprechen fir die di-
rekte Demokratie, sle ist aber nur ein
Mittel auf dem Weg zu einer Gesell-
schaft, in der Mitbestimmung und De-
zentralitAt selbstverstindlich sind. Die
Einfohrung von Volksabstimmungen
sto8t auf Ablehnung aus den konser-
- vativen Kriften, es handelt sich da
ganz klar um die Verteidigung von Pri-
vilegien, die die Blrger in Frage stellen
kannten. Aber auch innerhalb der Lin-
ken tauchen Argumenta gegen die di-

32 Reader ”Politik von unten”

rekte Demokratie aﬁf. Ist das Volk an-
gesichts der Stirke der Medien Qiber-

haupt in der Lage, sich eine eigene:

Meinung zu bilden ? Das Problem ist
zwer real, aber auch in der reprisenta-
tiven Demokratie vorhanden. AuBer-
dem 18Bt sich. das Medien-Monopol
viel einfacher in einer direkten Demo-
kratle durchbrechen (liberalere Rund-
funk-Gesetze zum Beispiel wéren be-
stimmt einfacher per Volksabstim-
mung durchzusetzen). Das Beispiel
der Schweiz (Ablehnung des EWR-
Betritts) zeigt, da8 die Allianz aller
Parteien, der Wirtschaft und der Pres-
se nicht immer reicht, um eine Ab-
stimmung zu gewinnen.
Ein zweiter Punkt gegen die direkte
Demokratie ist die Angst vor dem
Rechtsradikalismus und -populismus,
Was passlert, wenn das Volk die Ab-
schiebung von Auslandern fordert ?
Die Frage ist nicht einfach zu beant-
worten, Pragmatisch betrachtet, ist
die jetzije Lage kaum besser: Ab-
schaffung des Asylrechts durch die
beiden groBen Partelen. Grundsétz-
lich aber sollen die hiufigeren Volks-
die Mondigkeit der Bor-
ger mittelfristig fordern. Wenn ein
Volk regelmiBig aufgefordert wird,
sich mit Sachfragen auseinanderzu-
setzen, Argumente zu verstehen, um
eine eigene Entscheidung zu treffen,
haben HaB und Lfigen auf Dauer we-
niger Chancen,

7

rage: Sind Sle fdr uneinge- N

schrénktes Einsichtsrecht In al-
@ Behbrdenakten fir alle Men-
schen (persdnliche Aktionen nur fir
dle betreffande Person), fir das
Verbot von Geheinentscheidungen
und Aufidsung der Gehelmdienste?

i

- zudem gibt es keine Regelung, daB das
chene nicht gebrochen werden darf. Eine

~ dung fiir eine bestimmte Polittk sind di

nicht. .

Andére warden chnehin nur zwischen
und “noch vial schlechter” entscheiden.
die ohne Hierarchie und GroBkopferte
gibt es nicht.

Darum soll hessenwsit eine “alternath
stattfinden. In einigen StAdten haben sk
Gruppen gefunden, dia mitmachen. Viel 1
sind notwendig. Etliche Tausend Stimmer

- Zial - dann wiéire unsere Aktion mehr wa

Meinungsumfrage.

Vorbild far die “altarnative Wah!* ist d
vor der Bundastagswahl in GieSBen. Dort
der Fi Wahlumen aufges
Stimmzette! mit 13 konkreten Fragen zu.
politik ausgeteilt Alle Borgerinnen, auc
der normalen Wahl nicht stimmbe
Wohnsitzlosen, Jugendlichen unter 18 un
derinnen, konnten abstimmen. Das tate
auch viele quer durch alle Gesellschat
schichten: 124 Stimmen fanden sich na
der Aktion in den Umen. Einige der Frag
mit den Ergebnissen der Abstimmung s
links in den KAsten abgebildet. Die Pre
zensierte die Aktion voll und brachte nur
se Kommentare. Die Stadt GleBen 21

despolitische Punkts enthalten, zB. zu
und Naturschutzrecht, zur Abfal- und Var.
litik, aber auch zu vieln anderen Fragen.
Am 17, und 182 (direkt vor der Wahl) s

sie an Politiker und die Presss usw.

Wer macht mit ... zuerst im eigenen Ort, dann viet
Ieicht auch als AbschiuB in Wissbaden???

Wer hat Vorschige fur s Fragen auf dem Stimm-
zattel?

Institut fir Ukologie




{Von Jérg Bergstedt, Saasen)

Sonntag, 19, Februar, im Wiesbade-
% ner Rathaus: Finf Mitwirkende in
der Aktion "Direkt - fir mehr direk-
te Demokratie” hangen in der SPD-
Wahlfete ein Transparent auf mit der
Aufschrift “Schade, daB in Hessen
nur die Partelen regieren|” Desinter-
esse bel den melsten, unglaubiges
Kopfschitteln bei einigen in der
Nahe, "Wer soll denn sonst regie-
ren?” fehit einigen JUSOS mit Bier-
- gdlas in der Hand bereits die n&tige
= Phantasie. Ein anderer denkt schon
¥ welter: Es kénnen doch alle mitre-
gieren - mlssen halt in die Parteien
eintreten. So recht will keiner einsehen, daB
Demokratie auch mit direkter BiirgerInnenbe-
teilalqﬁ*;l;? funktionieren kdnnte. ‘
ng.hAn d dg:g T:t"annspaz:ran Xrt\,d die daneben-
gten Ergebnisse stimmung zur
direkten Demokratie abgerissen werden, wid-
met sich ein SPD-Mitalied den Demonstran-
ten. Er &uBert sein Unverstandnis Gber die
Aktion, denn schlieBlich gabe es doch die
Méglichkeit eines Volksentscheides in der
hessischen Verfassung. Man m8te halt nur
ein Zehntel der Wahlberechtigten dazu brin-
%dieseszubeantragm.Daswamﬂba
000, wohl aussichtlos ...

++

Deutliche Zustimmung

Den folgenden Entscheidungsvorschlagen
wurde mit deutlicher Mehrheit zugestimmt.
Bei ihnen gibt es keinen Zwelfel: Die Lan-
desregierung soll sie umsetzen. Alles ande-
re wére abgehobene Politkk ohne Berick-

sichtigung des Birgerwillens! -

- Fretheit der Lehrmittel an Schulen:
939% Ja.
- Konsequenter Umweltschutz bei allen
Handlungen der Lsgdesr?]giemng:
, a. o
- Ausweitung der Jugendférderung auch

auf frefe Projekt: en:
8?,4% da,
- Zulassung lokaler ggndfunksender:

9% Ja.
- Sanierung bestehender Gebaude statt
Neubaugeblete: 85,9% Ja.
- Dezentralisierung der Polittk und
\\ﬂrkung der Blrgermitbestimmung:
N, 86,5% dJa.

Fortsetzung des Artikels zur direkten Demokratie
(siehe Seite)

-—

Die rechtliche Lage

Doch der SPDler irrte - ein Finftel muB es
sein, also Gber 800,000 Wahiberechtigte in
Hessen. Jugendliche unter 18 Jahren, Wohn-
sitzlose und Auslandernnen haben auch hier
keine Rechte. Die Zahl 800.000 ist jedoch
nicht zu schaffen. SchlieBlich war es bei der

Landtagswahl de mal die dreifache Men-
ge, die zur W g .
Die genaue Passage aus der hessischen Ver-

fassung (Artikel 124) lautet wie folgt:
(1) Eln Volksentscheid ist herbeizufiihren,
wenn ein Finftel der Stimmberechtigten das
Begehren nach Vorlegung eines Gesetzent
warfs stelit. Dem Volksbegehren muB ¢in aus-
arbeiter Gesetzentwurf zugrunds legen.
or Haushaltsplan, Abgabengesetze oder Be-
soldungsordoungen Lkinnen wicht Gegen-
stand eines Volkshegehrens sein. ‘
v) Das Verfabrea beim Volksbegshren uad
lolksentscheid regelt das Gesetz.

. Mit diesem Text sind allerhand Harden aufge-

baut. Die gro8te bletbt die unerreichbare Zahl
von einem Fanftel der Wahlberechtigten.
Schwierig ist auch die Einschrankung auf Ge-
setzentwirfe und die Ausgrenzun, Haus-
haltsplanung und von Abgabmorgnungen.
Gerade die letzteren haben in den va'gar-xge-
nen Jahren an Wichtigkeit gewonnen - zB.
bei Umweltschutzabgaben. Besonders
schwierlg ist auch der Absatz 4. Das dort an-
%espmchme Gesetz gibt es nAmlich nicht.

as bedeutet, daB sich eine Initiative fir ei-
nen Volksentscheid selbst Gberlegen mui,
wie sie selbigen durchfthrt. Die Landesregle-
rung und spater Gerichte kdnnen dann ent-
schelden, ob alles richtig war. Die zur Zeit lau-
fenden Bargerentscheide in Kommunen zel-
gen aber deutlich: Was den PolitikerInnen
nicht behagt, wird ber irgendeinen Formfeh-

ler gekippt.

Neue Wege sind notig

Direkte Demokratie funktioniert am besten
auf dezentraler Ebene. Wo die Anwohnerln-
nen einer StraBe selbst entscheiden, wie die-

~ se gestaltet wird, kann Interesse und Beteill-

g entstehen, DaB die Gemeinde, beste-
end aus verschiedenen Orten, die niedrigste
Ebene politischer Entscheidung ist, ist bereits
ein wesentlicher Fehler. Um der direkten De-
mokratie und starkerem Interesse der Blirge-
rinnen den Weg zu ebnen, muB dezentrall
slert werden: Eigenstandigkeit der Orte, Ent-
scheidungsrecht fiir Ortsteile, StraBenzlige
usw, sowle Verlagerung von Kompetenzen
von Bundes- und Lahdesebene zu den Orten,
Sodann sind die Gesetze Gber die Durchftih-
rung von Volksentscheiden zu &ndern, Die
der Antzgiteller muS erheblich gesenkt
und die Maglichkeit zum Volksentscheid auf
all;g:lisdm Entscheidungen ausgedehnt
werden.
Als zukOnftigen Text fr die Landesverfas-
sung Hessen schlagen wir von der Aktion
“Direkt” daher vor:

(1) Ein Volksentscheid. ist herbeizufihren,
wean 5 Prozent der Stimmberechtigten dieses

A

beantrages. Dabei geniigt ein Prozest, um of-
nen Auntrag su stellen, in allen Kommuaen in
dan Offnungszeiten den Antragsentwurf aus-
sulegen und dieses Sffentlich bekanntzuma-
chen. Der dem Volkeentscheld sugrundetie-
ende Entwurf fiir ¢ln Gesetz oder einea bin-
enden Beschiuf muB dabei vollstindig vor-
handen sein.
4) Das Verfahren beim Volkebegehren und
olkeentscheld kann per Gesetz festgelegt
werden. Anforderungen, die nicht in einem -
‘besonderen Gesets oder dieser Verfassuug
stehen, kdnnen auch nicht gestellt werden.

Zustimmung

Den folgenden Entscheidungsvorschla

wurde mit Mehrheit zugestimmt. gs

gab es auch etliche G .

Genauere Diskussionen sind notwendig. In

der Tendenz ist aber deutlich, da8 politi-

ﬂes Handeln in diese Richtung erforder-
ist.

- Fretheit fir alternative Schulformen:
75,0% Ja. .

- Schitlerlnnen erhalten die Halfte der
Stimmen in der Schulkonferenz. SVen
far Grundschulen:

' 74,6% Ja.
- Ketne Freistellung fiir das DSD (Griner

Punkt):
72,9% Ja.
- Verbot far alle Gifte auf Ackern und
anderen Flachen:
Sofortiger S azlg’g?niﬁe ba
- rtiger Stopp aller nbauten:
P 61,8% da.
- Jugendlichen entscheiden tber
Jugendpolitk:  76,2% Ja.
- Abschiebung von Asylbewerberinnen

verhindern: 67,9% Ja.

-/ Alktion "Direkt” \
b e e
Mitbestimmung

Kontaktadresse:
Projektwerkstatt im Krels GieBen
Ludwigstr. 11
35447 Reiskirchen-Saasen
Tel. 06401/5651

\
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Knappe Zustimmung

Einige Abstimmungsergebnisse waren sehr
knag;. Zwet Vorschlige wurden nur hauch-
dtinn angenommen - Grund alsg, die Dis-
kussion weiterzutreiben und eventuell auch
abweichende L#sungen zu finden.

- Verbot von In{)andsﬂﬂgen und
Flughafenausbau: :
ughafera 53,7% dJa,

. Straffretheit fir Drogenbesitz und
“konsum: 53,2% dJa.

Wenig Resonanz
Basisgruppen und Projektwerkstatten, die in
der Aktion “Direkt” zusammenarbeiten, ha-
ben in den Tagen vor der Landtagswahl in 10
Stadten Abstimmungen durchge Dabel
wurden zu den wichtigsten Entscheidungen
der nachsten Jahre Vorschige unterbreitet,
denen jedeR zustimmen oder sie ablehnen
konnte, Uber 600 Stimmzettel waren am En-
de ausgefllt - for viele Abstimmende AnlaB,
ber Punkte erstmals nachzudenken.
Insofern war die Aktion Bewels, dad Blrge-
rinteresse wachst, wenn die Beteiligung mdg-
lich ist. - ,
Die Ergebnisse wurden der SPD auf threr
Wahlfeg; und dem GRUNEN Rupert von
Plotinitz ibergeben. In beiden Fallen emteten
die Mitwirkenden der Aktionsgruppe Desin-
teresse. Noch schlimmer verhielt sich die
Presse. Sie wurde standig tber die Aktion in-
formiert einschlieBlich der Endergebnisse. Re-
sultat; Null. Das riecht nicht mehr nach Zufall
.. Der Staat und die Machtigen in thm bun-

kem. Haben sie Angst vor den Menschen, die

sle regieren???

Ablelinung
Zwel Vorschlage fielen mehrheitlich durch.
In beiden Fallegn aber war das Abstim-
mungsergebnis knapp. Altemative Vor-
schldge sollten auch hier entwickelt wer-
den. Die Zahl der Ja-Stimmen betrégt in
beiden Fallen um 40 Prozent - Grund alsq,
Vernderungen zu diskutieren!

- Verbot der Jagd und von
HegemaBnahmen:
60,8% Nein,
- Dezentralisierung der Polizef und
Kontrolle durch BlirgerInnen:
55,3% Nein,
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" Demokratie-
Wertekatalog

Auf der Basis des folgenden Wertekatalogs sol-
len Vorschldge fiir die Demokratisierung der in-
ternationalen Politik entwickelt werden,

Der Weg:

 Die Qualitdt der Demokratie hangt entschei-
dend vom demokratischen BewuRtsein der
Menschen ab.

* Demokratie ist nur durch Demakratie zu errei-
chen.

Der Mensch:

* Der Mensch ist Selbstzweck und braucht sich
nicht fiir seine Existenz zu rechtfertigen.

* Die freie Entfaltung der Personlichkeit, scwait
nicht die Rechte anderer verletzt werden, muf
geschitzt werden, gleiches gilt fiir die freie
Entfaltung gesellschaftlicher, kulturelter und
weltanschaulicher Gruppen.

*» Unabhdngigkeit und Selbstbestimmungsrecht
des einzelnen.

* Es gilt das Prinzip der Verantwortlichkeit fiir
das eigene Handeln.

Der Biirger und staatliche Organisationen:

* Die Biirger/Menschen der Gesellschaft sind die
Quelle fir Normsetzung.

e Staatliche Qrganisationen sind von und fir
Menschen geschaffen und kdnnen jederzeit
wieder gedndert werden.

* Menschen kdnnen direkt EinfluR nehmen auf
die Gestaltung der Gesellschaft (paiitisch, kul-
turell, dkonomisch). Sie haben Teil an der
Machtausiibung.

* Die Ausiibung der Biirgerrechte mu8 fiir jeden
gewdhrleistet sein.

¢ Es gibt ein Widerstandsrecht gegen Beseiti-
gung der demckratischen Ordnung sowie ge-
gen die Abschaffung individueller Grund- und
Menschenrechte.

Die demokratischen Spielregeln:

* Jeder Biirger hat gleiches und geheimes Stimm-
recht.

* Mehrheitsprinzip (einfach, absolut, 2/3-Mehr- -
heit, Beachtung von Minderheitenschutz etc.)

* Politische Entscheidungen sollen so lokai wie
moglich getroffen werder, im Zweifel auf der
niedrigeren Ebene. Die Betroffenen sind ange-
messen am EntscheidungsprozeR zu beteili-
gen.

* Politische Entscheidungen sotlen nachvolizieh-
bar sein. Klarheit, Einfachheit, Offentlichkeit.

* Informationsfreiheit (Zugang zu staatlichen (n-
formationen und frejie Verwertung)

* Gewaltenteilung

* Revisionsvorbehalt: Regeln, Gesetze oder Ver-
fassungen sollen tiberpriift und neuen Entwick-
lungen angepafRt werden.
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B Direkte Demokratie:
Reformismus oder Schritt zu
einer Gesellschaft von unten?

Diese Position des Fachbereichs Politik und Wirtschaft im Institut fiir Okologie
begreift die direkte Demokratie als Chance, Anfinge in Richtung einer Gesell-
schaft von unten zu setzen. Allerdings muB direkte Demokratie Mindestanforde-
rungen gentigen, um nicht neben der Verbesserung der Mitbestimmungsmég-
lichkeiten gleichzeitig die Akzeptanz bestehender Herrschaftsverhiltnisse zu er-
hohen oder gar Mi3stande zu festigen.

S Spe
B, i

1@2@ -’d" vzv.'ﬁ@(‘

5824 i‘]é % S Kernaussage 1 neue Ideen und Varianten méglich sind. Betroffene Minder-

@@20@@))?2)%(« . . . . . heiten miissen ein Vetorecht besitzen bei Enischeidungen, die

oSl WSe0e Direkte Demokratie ist ein Schritt auf dem sie substantiell betreffen (was das genau ist, muB geklart wer-
I Weg zu einer Gesellschaft von unten den).

Direkte Demokratie in der aktuell diskutierten Form versagt an
dieser Stelle zur Zeit vollig. Es gibt ausschlieBlich Ja-Nein-Ab-
stimmungen, die auch im Zuge des Entscheidungsprozesses
(Diskussion vor der Abstimmung) unveranderlich sind. Der

Jede zusétzliche Form der Beteiligung von Menschen an den politi-
schen Enischeidungen kann ein Schritt sein zu einem Mehr an
Selbst- und Mitbestimmung. Damit stellt sich das Institut far Okolo-
ie hinter die Position, daf3 direkle Demokratie mehr ist als nur eine o . X
g\kzeptanzbeschaffung fur die bestehenden Verhaltnisse. emzn'g vorgdezeheng grozeB.xft ‘,19' ('je}:geblzﬂg mit Serp Pﬁrla-
Allerdings missen einige Kriterien erfiillt sein, damit von einer tat- ijg und das wiederum IS} ein nichidirekl-demokralisches
sachlichen Verbesserung der Beteiligung geredet werden kann. )
®Eine Beteiligung muB fatsichlich erfolgen und nicht nur
scheinbar
Die meisten der heute praktizierten Beteiligungsverfahren bin-
den die gesamte, eine reprasentative oder zuféllige Teilmenge,
meist aber nur ausgewshlte Teile der Bevoikerung nur ein, oh-
ne ihnen tatsachliche Beteiligungsrechte einzurdumen (An-
hérungen, Biirgerinnenversammlungen, Agenda 21 usw.).
Die direkte Demokratie erfillt jedoch diesen Punkt, d.h. sie
schafft real bessere Mitbestimmungsméglichkeiten. Das gilt je-
doch nur fir die Wahlberechtigten.

@ Beteiligung ist dann gleichberechtigt, wenn auch die Rah-
menbedingungen Gleichberechtigung schaffen
Nicht nur das reale Abstimmrecht ist Teil von Beteiligungspro-
zessen, sondern auch die Faktoren, die Meinung und damit
Abstimmverhalten beeinflussen. Dazu gehéren der Zugang zu
Daten (Akteneinsichtsrecht) und die Darstellung von Positio-
nen in den Medien. Von geringerer, aber durchaus beachtens-
werter Bedeutung sind die gleichberechtigte Darstellung ver-
schiedener Positionen auf Veranstaltungen wie Anhérungen,
Diskussionen usw.
Die direkte Demokratie lauft von diesen Rahmenbedingungen

%%% ®ELine Beteiligungﬂdarf sich nicht auf ohnehin privilegierte eher unabhingig, d.h. Dominanzen in der éffentlichen Mei-
Sods Gruppen beszchranken . ah i nungsmache bleiben auch im Rahmen der Biirgerlnnen- und
SOEC Fast alle zur eif z?ng(?wandten .B.etelllgungsver ahren starken Volksentscheide erhalten. Ein zusstzliche Zugang 2u Daten ist
o entweder die Privilegien organisierter Gruppen (NGOs, Kon- nicht vorgesehen in den aktuellen Vorschlagen zur direkten
21 Yol zerne usw.), in dem nur diese befeiligt werden, oder zumindest Demokrafie.
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die der Wahlberechtigten. Hier hat die aktuell angewandte
Form der direkten Demokratie Mangel, da sie bestehende Un-
gleichheiten verstarkt, in dem Menschen, die schon nicht
wahlen oder gewshlt werden diirfen, jetzt auch nicht abstim-

\ men diirfen. Allerdings ware das nicht zwingend, direkte De-
Zf;,@%%@b. ’“\!L"@%C mokratie kénnte als Einwohnerlnnenentscheid allen Menschen
E%%%%{g@%% .;@C das gleiche Stimmrecht einraumen.

S0 4 N @ Beteiligung darf nicht das Recht der Mehrheit gegentiber einer
0200, von der Entscheidung direkt betroffenen Minderheit starken
Beteiligungsverfahren sollen Lsungen finden, die die Kreati-
vitat und die Positionen méglichst vieler Menschen einflieBen
lassen. Reine Ja-Nein-Abstimmungen lassen das nicht zu. Ent-
%@.@ scheidungsfindung muB ein Prozef sein, in dem jederzeit
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Bei Nutzung dieser MeBlatte fiir Beteiligungsverfahren fallen bei
den aktuellen Vorschlagen zur direkten Demokratie bedeutende
Mangel auf. Dennoch kann die direkte Demokratie immerhin in
Einzelfsllen spiirbare Verbesserungen bringen - und ist damit Be-
teiligungsformen, die in keinem Punkt Verbesserungen bringen
(wie Agenda 21 oder Biirgerinnenversammlungen) iiberlegen. Zu-
dem ist leicht nachvollziehbar, daB die direkte Demokratie um die
notwendigen Regelungen erganzt werden kann, um dann ein voll-
wertiger Schritt hin zu einer Gesellschaft von unten zu sein.
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Kernaussage 2:

Direkte Demokratie |6st nicht alle Probleme - bei
weitem nicht!

Direkte Demokratie kann ein Schritt zu einer Gesellschaft von unten sein und
far einen Teil der Probleme Losungswege bieten. Ohne weitergehende Veran-
derungen aber kann nicht einmal die direkte Demokratie gelingen, denn sie ist
eingebettet in Rahmenbedingungen, die freie Entscheidungen beeintrachtigen
oder gar unméglich machen:

®Monopolisierte Medien.

® Finanzielle und organisatorische Ungleichgewichte zwischen Konzernen,

Staat, organisierten und, am unteren Ende der Méglichkeiten, unorgani-
sierten Menschen.

® Sachzwange, Existenzangste, Repressionen und Drohungen.

® Staatlich kontrollierte Bildung.

Diese Rahmenbedingungen bestehen, werden auch direkt-demokratische
Entscheidungen nur teilweise eine tatsichliche Willensbekundung der Men-
schen sein. Allerdings unterliegen auch Politikerlnnen dieser Beeinflussung,
zusétzlich noch Fraktionszwangen und Karrieredenken, so daB direkte Demo-
kratie gegeniiber der reprasentativen Demokratie einen Fortschritt bedeutet. Sie
ist aber untrennbar verbunden nach dem Abbau von Herrschaft und fehlender
Selbstbestimmung auch in anderen Bereichen. Solange die Gesellschaft nicht
frei ist, ist auch die direkte Demokratie nur ein kleiner Fortschritt. Diese eigene
Begrenztheit mul in der politischen Auseinandersetzung um die direkte Demo-
kratie immer wieder benannt werden. Sonst lauft die direkte Demokratie Gefahr,
nicht nur ein kleiner Schritt in die richtige Richtung, sondern auch ein groBer
Beitrag zur Akzeptanzbeschaffung der bestehenden Verhaltnisse zu werden, in
dem sie eine Spielwiese in politischen Nebensichlichkeiten bietef, wahrend in
den zentralen Entscheidungsprozessen politische Befeiligungsrechte abgebaut
werden.

Kernaussage 3:

Direkte Demokratie kann sehr unterschiedlich sein

Die Forderung nach direkter Demokratie bedarf einer Konkretisierung. Bir-
gerlnnen- und Volksentscheide kénnen sehr unterschiedlicher Qualitat sein.
Daher ist das Eintreten fiir direkte Demokratie, Volks- und Birgerlnnenentschei-
de ohnde diese Konkretisierung sinnlos, denn sie fordert etwas Unbestimmtes
und wird anschlieBlich sehr breiten politischen Spielraum lassen, wie das Mittel
dann tatsichlich eingefihrt und umgesetzt wird.

Wer direkte Demokratie fordert, muf3 sich auch klar bekennen, welche For-
men dieser Mitbestimmung er/sie will. Sonst kann direkte Demokra-

fie um Burgerlnnenbiiro u.. erganzt werden, die bei allen Abstimmungen,

aber auch dariber hinaus zur Aufgabe haben, Informationen firr Menschen

bereitzuhalten oder bereitzustellen.

Beispiele:

- Standige Auslage aller Planungsunterlagen einer Gemeinde in einem Biir-
gerlnnenbiiro und fachkundiger Erlzuterung.

— Recht auf Akteneinsicht

~ Information und Datenoffenlegung schon zum Beginn aller Planungen

@ Diskussionsproze

Direkte Demokratie darf sich nicht auf eine Ja-Nein-Frage beschrinken, son-
dern muB Prozesse und Kreativitat zulassen, besser: férdern. Dazu sollten
qualifizierte Diskussions- und Informationsprozesse, vollstandiges Aktenein-

sichtsrecht sowie die jederzeitige Még-

lichkeit, neue Ideen und Vorschlage in Institut .fﬁI‘

die Debatte einbringen zu konnen, i
g1,

vorgeschrieben sein. Denkbar ware, ;

die Zahl der Vorschlage in vorberei-

tenden Birgerlnnenversammlungen
auf z.B. bis zu funf einschlieBlich der
beiden gegensitzlichsten Positionen
bzw. der Nullvariante (keine Verande-
rung der aktuellen Situation) zu redu-
zieren und dann abzustimmen, wobei
eine Stichwahl nétig ist, wenn kein

Vorschlag eine Mehrheit oder z.B. ei-

nen Mindestvorsprung erringt.

Beispiele:

- Generelle Festlegung bestimmter
Vorverfahren vor jeder Abstimmung
zur Formulierung von Lésungs-
méglichkeiten
und Information (z.B. Birgerinnen-
versammlung, Planungszelle u.3.)

Referentinnen zu

aktuellen Themen!

Gegen 3 Euro (z.B. in Briefmarken)
schicken wir alle Positionspapiere
und die ,Oko-Zeitung gegen Markt

~ Abstimmung auch iiber mehrere und Kapital* zu.
Varianten und Vorschlige, z.B. mit
Préferenzenfestlequng durch die Institut fir Okologie
Abstimmenden Ludwigstr. 11
(Reihenfolge festlegen oder Punkte 35447 Reiskirchen

06401/90328-3, Fax -5

vergeben)

@ Dezentralisierung politischer Entscheidungen iberall
Die aktuellen politischen Strukturen lassen direkte

tie auch zur Waffe gegen Menschen und ihre Selbstbestimmung wer- Institut fﬁr Demokratie nur auf der Ebene bestehender Verwal-

den, wenn z.B. Minderheitenrechte nicht gewahrt sind oder nicht alle
Menschen gleichberechtigt abstimmen konnen. Manipulierte Fra-
genstellungen oder Ausgrenzungen von Themen kénnen politisches
Engagement und Interesse weiter zuriickdrangen staft diese zu for-
dern, was ja eines der Ziele direkter Demokratie ist.

Kernaussage 4:
Die direkte Demokratie muB8 emanzipatori-

sche Ziele integrieren

Die folgenden Vorschlage sind der Versuch, fiir direkt-demokrati-
sche Entscheidungsprozesse eine Mindestqualitat zu setzen. Direkte [ [5)
Demokratie darf nicht losgelést von dem ProzeB zur Abstimmung | A
und von den politischen Rahmenbedingungen organisiert werden. Es

. A = einfordern. di
ist die Aufgabe derer, die die direkte Demokratie einfordern, diese Hilfe, Beratung

Vorschlage zu verbinden mit Forderungen, die der direkten Demo-

tungsstrukturen zu. Diese biefen fur eine Beteiligung
jedoch keine ausreichende Basis. Vor allem fehlt die
lokale Ebene, d.h. der Raum, in dem die infensivsten
Beziehungen und Strukturen zwischen den Men-
schen vorhanden sind oder sein miBten, wenn direk-
te Demokratie oder, weitergehend, die Selbstbestim-
mung der Menschen und ihrer Zusammenschlisse
tatsachlich Sinn machen sollen.

Direkte Demokratie muf3 daher méglich sein:

Auf Orts-, Stadtteilebene, in Wohnblécken, Stra3en-
ziigen, Landschaftsraume usw.

In Befrieben, Schulen und anderen Einrichtungen.
Innerhalb von Betroffenengruppen zu ihren jeweili-
gen Themen (Behinderte, Jugendliche usw.).
Demokratisierung der Medien, Schaffung von
Maglichkeiten fir freie Medien.

- - Die Forderung nach der Einfilhrung dieser Entschei-
kratie erst ihre Qualitat verleihen wiirden, ein Schrift zu einer Gesell- | bkl LA ‘_‘"" Bls dungsebenen muB Teil der Forderung nach direkter
schaft von unten zu sein. und Gruppen sind Demokratie sein. Allein die zentral organisierten Ge-

® Transparenz

Uneingeschranktes Akteneinsichtsrecht und die Transparenz von
Positionen und dahinterstehenden Interessen sind notwendige
Voraussetzung fiir eine qualifizierte Entscheidung. Fr alle Vor-

m meinden, Kreise, Lander und die Bundesrepublik

Deutschland als Ort der Verwirklichung zu sehen,

Unter www.vortragsangebote.devu | lehnt direkte Demokratie an administrative Vorgaben,
kann unsere Referentinnenliste nicht aber an die realen Lebenszusammenhange der
eingesehen werden. Weitere Infos | Menschen an.

schlage muB deutlich werden, wer diese unterstitzt und welche unter www.projekiwerkstattde/uvu. ojepiele:

Ziele damit erreicht werden sollen. Die Darstellung von Krifik und | |ngtieut far Okologie Bewohnerinnen eines Hauserblockes entscheiden
Gefahren muB uneingeschrankt moglich sein. Der Zugang zu al- Ludwigstr. 11 tiber Gestaltung des Innenhofs bzw. der AuBBenan/a-
len Unterlagen, die zur anstehenden Frage existieren, muf3 ge- 35447 Reiskirchen gen, Anliegerlnnen

wahrleistet sein. Hier ist vorzuschlagen, daf3 die direkte Demokra- 06401/90328-3, Fax -5 einer StraBe (iber deren Gestaltung.

36 Reader ”Politik von unten”

£

Institut fiir Okologie




- Orts- und Stadtteile diirfen ebenso per Birgerinnenenischeid abstimmen
iiber die Dinge, die sie betreffen.

- Die Mechanismen der direkten Demokratie werden auch in Betrieben,
Schulen, an Universitéten usw. eingefiihrt.

® Demokratisierung von Flachen— und Rohstoffverbrauch
Wirtschaftliche Strukturen und Interessen dominieren zur Zeit die Gesell-
schaft. Eine direkte Demokratie, die sich auf die Mitwirkungen auf parlamen-
farisch — politischen Entscheidungsprozessen beschrankt, a8t daher den
gréBien Teil aus — all das, was zur Zeit "im Markt” entschieden wird. Der
Erwerb und die Nutzung von Flichen, die Errichtung von Gebauden und
die Nutzung bzw. Verschmutzung von Rohstoffen, Boden, Wasser oder Luft
sind ebenso direkt—demokratischen Entscheidungen zu unterwerfen. Nie-
mand als die Menschen einer Region oder eines Ortes selbst dirfen Gber die
Nutzung ihrer Lebensgrundlagen entscheiden.
Beispiele:
— Demokratisierung landwirtschaftlicher Nutzungsformen
— Gemeinsame Entscheidungen (iber Naturschutz, Rohstoffabbau usw:
— Sicherung des Minderheitenschutzes (iber eine Existenzsicherung in
Form von unverkauflicher Flichennutzungsgarantie in Hohe
des Subsistenzminiums far alle Menschen.

® Gleichberechtigung aller

Alle Menschen sind gleich und haben bei der Abstimmung eine Stimme so-
wie (siehe nachste Punkte) bei Entscheidungen, die ihre Existenz und Auto-
nomie in Frage stellen, besonderen Minderheitenschutz. Das Stimmrecht
beginnt ab der Geburt bzw. ab dem Alter, wo die Person allein eine Stimme
abgeben kann (Nichtschreibenkdnnen u.4. sind kein Argument, denn es frifft
auch auf Erwachsene zu, denen erlaubt ist, eine helfende Person zu Rate zu
ziehen; selbst ein Wahlrecht fur Sauglinge macht Sinn, denn es gibt Eltern
ein doppeltes Stimmrecht, da sie ja auch tatsachlich fiir die Kinder mitplanen
und -entscheiden mussen). Wohnsitzlose, Unmiindige {ohne ein zweifelhaf-
ter Rechtszustand) und Nichtdeutsche haben uneingeschranktes Stimmrecht.
Direkte Demokratie muf3 ein Einwohnerlnnenentscheid bzw. ein Entscheid
aller Befroffenen sein.

® Minderheiten-/ Betroffenenschutz

Fiir alle Menschen sind unumstéBliche Existenzrechtsgarantien auBerhalb
von ékonomischen Verwertungsprozessen zu schaffen (Existenzgeld oder
Subsistenzgarantie, Autonomie in Lebensfiihrung, sozialen Beziehungen
und Wohnort usw.). In diesen Fragen miissen die Befroffenen, wenn ihr Exi-
stenzrecht gefahrdet ist, einen Minderheitenschutz, 2.B. in Form eines Veto-
rechtes bekommen.

Dieser Befroffenen- und Minderheitenschutz muf auch international gelten,
d.h. bei Abstimmungen in Deutschland, die aber direkte Auswirkungen auf
Orte iiber die Grenzen hinweg haben, muB die Zustimmung der Betroffenen

o Pro;ekﬂreffen%%ﬁ&w
.. fir Aktionsvorberei

.. Politische und Umwelfbxblsoiheken
.. Kinder-Spiel- und Chaos-Ecke
.. Schaligeschitzter Feten-/Ubungsraum .
.. Werkzeugy # ; g;‘
.. Hof und Garten
.. Beratung und Materiol zu Kreativ-Methoden und
= Dominanzabbauf

.. Reterentinnenvermittiung

;Bei den Kosten lc;sen wir mit uns handelrn: Gruppen zahlen
Selbsteinschatzung (Richtwert 6-10 Euro/Nacht. Essen wird flr 7
Euro/Tag bereitgestelt. Wir haben einen thncm__chlue im Ort!
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immer vorliegen.

Zudem muB klar sein, da3 Abstimmungsgegenstande, die nur einen Teil der

Bevolkerung angehen und in dessen Selbstbestimmungsrecht liegen, auch

nur von diesem entschieden werden.

Beispiele:

— Selbstbestimmungsrecht der Frau: Nur diese entscheiden z.B. iber die
Frage des Schwangerabbruchrechts.

— Rohstoffabbau u 4. auBerhalb Deutschlands darf nur mit der Zustimmung
der dortigen Bevélkerung (nicht der
Regierung oder Verwaltung!) erfolgen.

- Flachen- und Rohstoffnutzung bedarf grundsétzlich der Zustimmung der
dort wohnenden Bevéikerung.

— Jeder Mensch hat das Recht auf gesicherte Existenz. Dieses kann nicht
Gegenstand von Entscheiden sein. Direkte Demokratie
kann nur gelingen, wenn diese Existenzsicherung (finanziell, per Boden-
reform und/oder auf andere Wege) erfolgt ist, d.h.
die Menschen frei von Zwéngen und Angsten entscheiden konnen.

® Keine Quoren!

Alle Quoren, d.h. die Festlegung bestimmier Beteiligungshéhen fir die Gal-
tigkeit einer Abstimmung, diskreditieren die Menschen, die sich an Abstim-
mungen befeiligen und fithren zu der Gefahr, daf die Motivation zur Beteili-
gung sinkt. Zudem erdffnen sie Manipulationsméglichkeiten Tor und T,
denn eine Ablehnung eines zur Abstimmung stehenden Antrags wird nicht
mehr (ber ein "Nein”, sondern iiber einen Wahlboykott organisiert. Ein sol-
ches Quorum gibt es bei Wahlen von Parlamenten oder Einzelpersonen
auch nicht, was zumindest widerspriichlich ist.

Die Zulassungshiirden sind bereis ein Filter genug, weitere Quoren sind
nicht ndtig, sondern sogar gefahrlich.

® Keine Themenausgrenzung!
Zur Zeit sind wesentliche Politikbereiche von direkt-demokratischen Prozes-
sen ausgeklammert. Meist handelt es sich dabei um personelle und haus-
haltsbezogene Entscheidungen, zum Teil sind auch planerische Prozesse
ausgenommen. Damit obliegen genau die wichfigsten Politikbereiche aus-
schlieBlich den Parlamenten. Das beschneidet die Beteiligungsméglichkei-
ten der Menschen und 4Bt die direkte Demokratie zur Farce werden.
Zuléssig erscheint ausschlieBlich die Einschrankung des direkien Abstim-
mungsrechtes in den Punkten, wo auch die Parlamente und Regierungen
keine Veranderungsbefugnisse haben (Grundrechte), als Variante ware denk-
bar, da3 die Grundrechte nicht vermindert, wohl aber erweitert werden diir-
fen.
Beispiele:
— Es muB auch uber Haushaltsplanung, Bauleitplanung, Personalentschei-
dungen usw. unbegrenzt abgestimmt werden diirfen.
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> Gruppe X. Autonome Menschen ohne Label und kollektive Identitit aus dem Umfeld der Projektwerkstatt in Saasen

Erkldrung der Herausqgeber
Den Wahrheitsgehalt der in dieser Zusammenstellung gemachten Angaben kénnen die Herausgeber nicht im Einzelnen (iberprifen.

Sie unterstitzen die Projekiwerkstatt Saasen aber in ihrem Anliegen, das ungeheuerliche Verhalten von Polizeibeamten und Ange-
horigen der Justiz 6ffentlich zu machen. Dabei soll die Projektwerkstatt auch Gelegenheit erhaiten, ibre Sicht der Vorkomminisse
darzulegen. Die Herausgeber halten die Malnahmen der Strafverfolgungsbehérden gegen die Projektwerkstatt und ihre Mitarbeiter
flr einen nicht hinnehmbaren Eingriff in die Freiheits- und Birgerrechte der Betroffenen. Diesem verfassungswidrigen Ubergriff treten
die Herausgeber mit aller Scharfe entgegen.

Gielen/Marburg, am 25 Februar 2004

Zitate von Polizisten in Giellen

“Bei uns ist schon mal jemand die Treppe runtergefallen.” (Typische, inzwischen mehrfach wiederhoite Form der indirekten
Gewaltandrohung von Polizeibeamten gegeniiber Verhafteten oder Demonstrationsteilnehmerinnen)

“Du bist der Nachste!” (Staatsschutzchef Gerhard Puff in der FuRgangerzone von GieRen zu einem Anwesenden)

“Wenn wir mit der Projektwerkstatt fertig sind, sind Sie der Nachste!” (Staatsschutzchef zu einem Studierendenvertreter
wahrend des Uni-Streiks im Herbst 2003)

“Wenn wir uns das ndchste mal auf der Strasse sehen, gibt es richtig eine. Das kann ich dir schwéren.” (BKAler in einer Kneipe
gegenuber einem Politaktivisten)

Impressum:
Die Dokumentation wurde aus den Schilderungen mehrerer Autorinnen zusammengestellt.

Kontakt: Projektwerkstatt, Ludwigstr. 11, 35447 Reiskirchen-Saasen
www.polizeidoku-giessen.de.vu (Download von Kurz.- und Landfassung als .pdf-Datei)
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Rechtsbruch, Hetze und Kriminalisierung in 5 ausgewihlten Fillen
Ausgewdhlte Beispiele aus der Dokumentation

In dieser vorgelegten Kurzfassung mit flinf Fallbeispielen aus der “Dokumentation von Falschungen, Erfindungen und Hetze durch
Presse, Politik, Polizei und Justiz in und um GieRen” (www.polizeidoku-giessen.de.vu) zeigen politische Gruppen aus Stadt und Kreis
GieBlen ihre negativen Erfanrungen mit der regionalen Politik, Polizei, Presse und Justiz auf. Der Umgang wurde als Kriminalisierung
und Ausgrenzung nicht nur empfunden, sondern wird als Unterdrickung von Kritik und Opposition gedeutet. Die dabei verwendeten
Mittel stellen einen Machtmissbrauch und in vielen Féllen auch den Bruch geltender Gesetze dar. Dieser Zustand halt schon seit
langerer Zeit an und wirft den Verdacht von Systematik auf. Die Dokumentation ist eine Erganzung zur (iberregionalen Berichterstat-
tung Uber Polizeigewalt, Vorverurteilungen und Rechtsbeugung die immer haufiger inren Weg in die Offentlichkeit finden. Die skan-
daltrachtigen Einzelfélle kénnten den Eindruck hervorrufen, dass Korperverletzungen, Totschlag auf Polizeistationen in Abschiebe-
verfahren, Drohungen und Willkir die Ausnahmen sind in einem sonst rechtstaatlich geordneten System. Der Blick auf den Alitag
lokaler und regionaler Repressionsbehérden die hdufig undokumentiert bleiben zeigt dagegen, dass der Machtmissbrauch anschei-
nend die Regel ist. Besonders erschreckend ist zudem die anwachsende Einigkeit innerhalb “Gielener Eliten”, die Formen von Kri-
minalisierung, Diskriminierung und direkter Repression zu vertuschen oder gar zu unterstiitzen. Erst das Schweigen in Politik, Me-
dien und gesellschaftiichen Organisationen oder dise verscharfte Diffamierung alternativer politischer Gruppen durch einzeine Re-
dakteurinnen und Vereins- bzw. Parteifunktionérinnen gibt denen, die Recht brechen und Macht ausnutzen, die Sicherheit, ihr Ver-
halten “gefahrlos” durchfiihren zu kdnnen.

Insofern wird selbst der Umgang mit der Dokumentation ein interessantes Experiment. Im Interesse derer, die innerhalb des beste-
henden Filzes dominanter Seilschaften agieren, diirfte das Verschweigen der Studie stehen. Wir werden sehen, ob die Belege und
Berichte Uber Rechtsbruch, Gewalttatigkeiten und Meinungsunterdriickung in und um Gieflen selbst wiederum vertuscht werden oder

das Schweigen und Ausgrenzen aufweichen kdnnen.

1. Erfindungen

Den Schwerpunkt der Dokumentation bilden Erfindungen von Straftaten und
Tatbeteiligungen. Um Festnahmen, Anklagen oder Durchsuchungen zu
rechtfertigen, dachten sich Polizei, Politik und Presse in den letzten Jahren
(ber 20x Vorwiirfe aus. Die meisten der vorgeworfenen Taten hatte es nie
gegeben.

Beispiel: Erfundene Farbschmierereien (9.12.2003)

Auf dem 6ffentlich zuganglichen Amtsgerichtsgelande fand um 20 Uhr eine
Lesung von Gedichten statt, Die Veranstaltung war im internet und auf
Flugblattern Tage vorher angekiindigt worden. 14 Personen fanden sich zu
der Lesung ein und setzten sich mit selbstgeschriebenen Gedichten und
Kerzen in einen beleuchteten Bereich, wo sich der Hauptspazierweg zu den
Richtung Eingangen verzweigt. Die Gruppe war gut sichtbar und saft so
einige Minuten im Kreis. Dann kesselte ein groieres Aufgebot von Polizei
die Teilnehmerinnen und nahm sie fest. Am Folgetag (die Verhafteten sitzen
immer noch im Keller des Polizeiprasidiums) gab die Polizei eine Pressemit-
teilungen heraus, die Verhafteten seien festgenommen worden, als sie die
Gerichtsgebaude mit Farbe beschmieren wollten: “Am Dienstag, dem
09.12.03, gegen 22.15 Uhr, wurden 12 Aktivisten am Eingang des Geb&udes
der Staatsanwaltschaft Gief3en in der Marburger Strafle angetroffen. Diese
Gruppe hatte offensichtlich die Absicht, Farbschmierereien zu begehen, da
entsprechende Utensilien mitgefiihrt wurden.” Bei ihnen seien Utensilien
dafiir beschlagnahmt worden. Beides war komplett erfunden. Die Presse
druckte die Polizeiinformationen uniberpriift ab, obwohl ihnen rechtzeitig
eine Gegendarstellung vorlag! Auch eine nach der Freilassung von den
Verhafteten (ibersandte Pressemitteilung wurde nirgends abgedruckt (Text
unter www.projektwerkstatt. de/gavitexte/pm031203 html). Die sofort einge-
legte Beschwerde wurde bis heute nicht bearbeitet,

2. Kriminalisierung

Mit Anzeigen, Vorwiirfen, Prozessen und standiger Uberwachung versuchte
ein zunehmend gréleres Polizeiaufgebot, Protestgruppen und ~aktionen zu
kriminalisieren.

Beispiel: Anzeigen gegen protestierende Studierende

Die Streikaktivitaten an der Uni Giefien im Herbst 2003 wurden vom Staats-
schutz beobachtet. Im Februar 2004 nahm diese offizielle Ermittlungen auf
gegen den AStA der Uni Gieflen und Einzelpersonen.

Auszug aus www giessener-allgemeine.de, 24.2.2004

AStA wertet die Strafanzeigen nach seinen Protestaktionen als "absurd”

Die Proteste gegen Studiengebiihren und Sozialabbau des vergangenen
Wintersemesters haben fiir einen AStA-Referenten der Justus-Liebig-
Universitét ein juristisches Nachspiel. Die Staatsanwaltschaft Gie3en besta-
tigte am Montag eine Strafanzeige wegen Hausfriedensbruchs, die aus dem
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Giel3en, am 25.2.2004

Die Autorinnen der Dokumentation

CDU-Kreisverband kommt - dessen Geschéfisstelle im Spenerweg hatten die
Studierenden im November mehrmals bei einer »spontanen Demonstration«
aufgesucht. Dabei war es einmal zu einer heftigen verbalen Auseinanderset-
zung mit dem Geschéftsfihrer Johann-Gottfried Hecker gekommen. Der AStA
kritisierte die Ermiftiungen als »unsinnig und absurde«. Eine weitere Strafanzei-
ge handelte sich der Studentenausschuss wegen einer von dort an alle Studie-
renden der Universitat versandten E-Mail ein. Sie wurden darin aufgefordert,
zum »Frithstick nach Wiesbaden« zu fahren und dabei »Eier und Tomaten«
mitzubringen«.

3. Die Hohepunkte: 11.-14.12.2002
und 9.-11.1.2003 mit Folgen

Im Winter 2002/2003 organisierten verschiedene Gruppen in GieRen Proteste
gegen die neu beschlossene Gefahrenabwehrverordnung und die Innenstadt-
politik. Kreative Protestformen pragten die Auseinandersetzungen - von Stra-
Rentheater (iber kreative Demonstrationen bis zu gefaischien Behérdenschrei-
ben oder Stdrungen von Parteiveranstaltungen. Die Nerven vieler Politikerinnen
und der Ordnungsbehérden lagen blank. CDU-Burgermeister Haumann liefl am
12. Dezember eine groRe Polizeistreitmacht aufmarschieren, um die Stadtver-
ordnetenversammlung zu schiitzen. Zur Legitimierung seiner Handlungen
erfand er den Eingang einer Bombendrohung! Konsequenzen fir ihn hatte die
Vorspiegelung von Straftaten nicht. Am 9.1.2003 plante der Staatsschutz
Gieflen mit Hilfe regularer Polizei zu einem grofRen Schiag gegen die Projek!-
werkstatt in Saasen, die sie als Kern der Proteste vermuteten. Die Polizei ging
dabei offenbar mit blinder Wut vor. Samtliche Aktionen schiugen fehl.

Beispiel: Ingewahrsam, Bombendrohung, Polizeiaufmarsch
und Platzverweise vom 11.-14.12.2002
Am Vortag der Stadtverordnetensitzung zur Gefahrenabwehrverordnung nahm
die Polizei zwei Personen aus dem Umfeld der Projektwerkstattler in der Wall-
torstrale von GieRen in Gewahrsam. Das geschah kurz vor 24 Uhr. Es war der
erste Fall dieser Festnahmeart nach dem neuen Hessischen Sicherheits- und
Ordnungsgesetz. Danach kénnen Menschen bis zu 6 Tage eingesperrt werden,
ohne dal (iberhaupt der Verdacht einer Straftat gegen sie vorliegt. Es zahit
allein, daR die Polizei bzw. die fir jedes Einsperren von mehr als 24 Stunden
zustandige Haftrichterln glaubt, daft Ruhe und Ordnung gestort werden konn-
ten, wenn die Person frei rumlduft. Zur Legitimierung des Unterbindungsge-
wahrsams wurden Straftaten erfunden und rechtswidrige bzw. -zweifelhafte
Handlungen vorgenommen.
A Polizeiwillkiir: Nach dem Urteil der Haftrichterin Kaufmann wurde das Inge-
wahrsam auf 20 Uhr am 12.12.2002 befristet. Zu dieser Zeit wére nach Planung
der umstrittene Tagesordnungspunkt bei der Stadtverordnetenversammlung in
GieRen beendet. Allerdings verzGgerte sich die Sitzung dort stark. So wurde 20
Uhr zu frih, ein Gewahrsam darlber hinaus aber wegen der richterlichen
Festlegung nicht mehr legal. Die beiden Festgenommenen wurden daher von

der Polizei gegen ihren erklérten Willen mit Zivilwagen der Polizei aus der Stadt
»‘:‘::
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herausgefahren und im etwa 20 km entfernten Saasen gegen 20 Uhr
freigelassen.

B. Vorverurteilung durch Amtsrichterin: Die fiir un- oder schlecht begriindete
Verhaftungen, Hausdurchsuchungen usw. bekannte Amtsrichterin Kaufmann
bestétigte die Ingewahrsamnahme mit dem Verweis auf laufende Ermitt-
lungsverfahren gegen die Festgenommen in anderen Sachen. Kein einziges
der von ihr in der Begriindung benannten Verfahren war abgeschlossen,
selbst eine Anklage gab es zu diesem Zeitpunkt noch nicht. Daher war die
Berufung darauf und die Verwendung der Ermittlungen zu einer tatsachli-
chen Inhaftierung eine klare Vorverurteilung.

C. Erfindungen von Straftaten durch Presse und Polizei: Die Presse berichte-
te am Tag nach dem Gewahrsam, dass die Verhafteten beim Spriihen am
Berliner Platz {Rathaus) erwischt worden seien. Eine glatte Liige, mit der die
Presse Polizei und Politik half. "Zum ersten Mal wurde in Hessen ein neuer
Passus des Polizeigesetzes angewandt. Betroffener war Jorg Bergstedt.
Nach richterlichem Beschluf wurde er gestern bis 20 Uhr in Unterbringungs-
gewahrsam genommen. Diese Entscheidung hatte fhren Grund, denn
Bergstedt war am Mittwoch erwischt worden, wie er Wénde rund um das
Rathaus mit Parolen beschmierte. Es ging ihm offensichtlich darum, die
Proteste um die Gefahrenabwehrverardnung anzuheizen." (Gl Anzeiger,
13.12.02)

D. Bombendrohung erfunden: Der Aufwand an Sicherheitskraften am
12.12.2002 vor und wahrend einer Stadtverordnetensitzung in Gieflen war
grofd. In seiner Not erfand Blrgermeister Haumann einen Grund fir sein
brutales Vorgehen am 12. Dezember gegeniiber Demonstrantinnen: Es
hétte eine Bombendrohung gegeben. Erst Wochen spater und durch beharr-
liches Nachforschen eines PDS-Stadtverordneten kam heraus: Haumann
hatte sich die ausgedacht. Seine Liige wurde strafrechtlich nicht verfolgt und
beeintrachtigte auch die politische Karriere nicht. Ein halbes Jahr spéter
wurde er von ca. 10 Prozent der Giessener Einwohnerinnen zum Oberbur-
germeister gewahlt — 10 Prozent der GieRlenerinnen sind beim geltenden
Wahirecht und der niedrigen Wahlbeteiligung die Mehrheit.

E. Platzverweise: Weniger als 48h nach dem Beschiu® und den Polizeiaktio-
nen gegen Demonstrantinnen hatten sich Menschen zu einer spontanen
Demonstration im Seltersweg verabredet. Die Polizei verhinderte diese
jedoch durch etliche Platzverweise und das spektakulare An-die-Wand-
stellen von drei Personen aus dem Umfeld der Projektwerkstatt mitten in der
FuRgangerinnenzone. Die Polizei sprach alle Platzverweise bereits vor
Beginn der Demonstration aus, mehreren Personen bereits auf dem Hinweg
zum Demonstrationsauftakt. Sie verhinderte damit bereits das Zustande-
kommen der Demonstration. Eine der Personen legte Beschwerde ein. Der
Platzverweis wurde daraufhin als rechtswidrig erklért.

Beispiel: Festnahmen, Hausdurchsuchung und Erfindung
von Gewalttatigkeiten vom 9.-11.1.2003
Am 9.1.2003 wurden zwei Aktivisten aus dem Umfeld der Projektwerkstatt
verhaftet. Am 10. Januar 2003 durchsuchten Polizeieinheiten die Projekt-
werkstatt in Reiskirchen-Saasen und nahmen die gesamte technische Aus-
stattung mit. Die Aktion wurde vom Landgericht fiir rechtswidrig erklart
(Auszlige siehe unten) - eine genauere Begriindung erlibrigt sich hier daher,
Dennoch ist der Ablauf ein typisches Beispiel fiir Polizeiwillk(r und das diese
deckende Amtsgericht Gielen.
A. Polizei greift chne Rechtsqrundlage an: In ihrer Selbstsicherheit bemihte
sich die Polizei gar nicht um einen rechitsstaatlichen Rahmen. Willkdrlich
nahm sie zwei Personen in Gewahrsam, damit diese bei der Durchsuchung
nicht storten. Zudem betrat sie bereits mit den Worten “Heute machen wir es
kurz, wir nehmen nur ihre Computer mit” alle Raume der Projektwerkstatt. Es
fand nach iibereinstimmenden Augenzeuginnenberichten gar keine Durch-
suchung statt, das Ziel der Aktion stand vorher fest: Die technische Zer-
schlagung der Projektwerkstatt. Die Polizei zeigte deutlich, dass sie selbst
nicht daran glaubte, fiir irgendwas Spuren zu finden, sondern sie wollte
einen mdglichst groen Schaden verursachen. Zu diesem Zeitpunkt hatte die
Polizei bereits ein halbes Jahr einen anderen PC der Projektwerkstatt (aus
einer frliheren Hausdurchsuchung), allerdings wurde auch der nie ausgewer-
tet. Die Polizei vermutete offenbar selbst kein belastendes Material auf den
Rechnern. Fiir die Durchsuchung am 10.1.2003 ist das auch schlecht vor-
stelibar: Bezugs-Straftat waren Sprithereien an der Gallushalle in Griinberg -
wozu da Computer als Beweismittel dienen sollen, ist schieierhaft,
B. Deckung durch Amtsrichterinnen: Die zustandigen Richter am Amtsge-
richt gaben im Nachhinein () grlines Licht fur die Hausdurchsuchung, ob-
Die Beschwerde iot 2ui2ssig und fiat auch in der Sache Enolg.

Die angegrilfenen Beschlusse antsprachen micht den tormalen Anforderungen, die any
den Erlass richlerlicher Durchsuchungsanordnungen zu stellen sind und sind keine

taugliche Grundiage tur die anlasstich der Durchsuchung angeavdneten

Sicherstellungaern.
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wohl diese schon wegen der zeitlichen Reihenfoige als rechtswidrig zu erken-
nen war, Zudem anderte ein Richter noch einige Tage spater den Geltungsbe-
reich des Durchsuchungsbeschlusses, weil die tatséchliche Durchsuchung
auch durch den ersten, nachtréglichen Beschiuss nicht gedeckt war. Hier ist
deutlich zu sehen, wie krampfhaft die ohne richterliche Anweisung erfolgte und
daher polizeiwillkirliche Durchsuchung gedeckt werden sollte. Amisrichterinnen
und Polizei handelten hier offensichtlich in enger Komplizenschaft bei der
Falschung von Rechtsvorgangen.

C. Landgericht sieht das gegenteilig: Das Landgericht hingegen erteilte der sog.
Hausdurchsuchung eine kiare Absage und erklarte sie am 26.2.2003 in allen
Teilen fiir rechtswidrig.

D. Willfdhrige Presse liigt korrekte Form der Hausdurchsuchung herbei: Wie
dblich, unterstitzte die Giessener Tagespresse die Version der Polizei und
behauptete u.a. sogar, die Polizei hatte einen Durchsuchungsbeschluss dabei
gehabt. Uber die Rechtswidrig-Erklarung der Hausdurchsuchung wurde nicht
oder nur sehr kurz berichtet.

"Mit einem Durchsuchungsbeschiuss eines Richters kam gestern der Staafs-
schutz in die "Projektwerkstatt” in Saasen." (G! Anzeiger, 11.01.03, Autor: Aat =
Erhard Goltze)

E. Angriff auf Demonstration; Gegen diese wilkiirliche Palizeigewalt protestier-
ten Menschen am 11.1.2003 im Giessener Seltersweg, der zentralen Ful3gan-
gerinnenzone. Die Polizei beendete nach ca. 30min auf Anweisung des als
CDU-Wahilk&mpfer anwesenden Innenministers Bouffier diese spontane und
damit rechtmaflige Demonstration. Die gewaltsame Beendigung der Demonst-
ration wurde nicht vorher angekiindigt. Der Einsatzleiter der Polizei, POK
Waliter, zeigte bei seinen Aussagen vor Gericht am 15.12.2003 deutlich man-
gelndes Rechtswissen (iber Demonstrationen.

F. Gewalttatigkeiten der Politik: An der Rangelei beteiligten sich CDU-
Mitglieder, einer trat mit voller Wucht . Eine Anzeige wurde von der Justiz nicht
verfolgt,

G. Gewalttatigkeit der Polizei: Bei der Festnahme eines Aktivisten beschadigten
die Polizistinnen den CDU-Parteistand. Ein Polizist trat nach dem Verhafteten.
Einsatzleiter POK Walter griff dem Verhafteten in die Genitalien.

H. Erfindung einer Gewalttat; Zur Verschleierung wurde der verhaftete Aktivist
B. mit einer erfundenen Kérperverletzung angezeigt. Einsatzleiter POK Walter,
selbst grob gewalttatig, dachte sich nach der Aktion aus, dass der verhaftete B.
ihn beim Abtransport ins Gesicht getreten hatte und brachte das zur Anzeige.
Dass sich POK Walter den Vorgang erst spater ersann, bewies die Gerichts-
verhandlung am 15.12.2003. Der Vorgang tauchte im Bericht des von POK
Walter selbst als mit ihm an der Aktion beteiligt benannten PHK Ernst nicht auf.
In seinem vom Angeklagten B. im Verfahren zitierten Vermerk beschrieb dieser
nur das Gerangel zwischen der Polizei und "Anhangemn" des B. Spater sei noch
Widerstand gegen Volistreckungsbeamte hinzugekommen. Von einem Tritt und
einer Verletzung schrieb er nichts. Erst im ausfiihrlicheren Bericht von POK
Walter tauchte die Beschuldigung eines Trittes auf - und zwar in einer Situati-
on, bei der sich POK Walter selbst nicht erklaren konnte, wie ein Tritt athletisch
uberhaupt mdglich gewesen sein soll (siehe Urteit und Anmerkungen im An-
hang dieser Dokumentation). Allerdings holte die Polizei mit dieser Anzeige
nach, was ihr mit den Festnahmen am 9.1.2003 und den Beschlagnahmen am
10.1.2003 nicht gelang: Die politische Opposition zu stoppen.

4, Verharmlosung von Gewalt gegen Opposition

Wahrend kleinste Aktionen und vor allem erfundene Straftaten fir politische
Protestgruppen bereits erhebliche Kriminalisierung und aufwandige Gerichts-
verfahren nach sich ziehen, wird selbst intensive Gewalt gegen Protestgruppen
bagatellisiert. Pragnantestes Beispiel dafiir sind die Angriffe auf die Projekt-
werkstatt in Saasen am 6. Juni 1994 und 1. Mai 2001.

Beispiel: Angriffe auf die Projektwerkstatt 1994-2001

A. Versuchtes Attentat: Am 6.6.1994 betrat ein angetrunkener Einwohner des
Ortes Saasen mit einer Sense bewaffnet das Grundstiick der Projektwerkstatt.
Er briilite mehrfach den Namen einer dort aktiven Personen und dass er ihn
umbringen wolle. Wie spater zu erfahren war, wurde der Einwohner am Saase-
ner Stammtisch zu der Aktion Gberredet. Mit der Sense warf er nach den anwe-
senden Personen in der Projektwerkstatt (die gerufene Person war nicht anwe-
send) und zerstdrte Fenster, Zaunteile und einen Schuppen. Die Bewohnerlin-
nen verteidigten das Haus mit einem Feueridscher. Der Angreifer ging nach
Hause und wollte mit einem Olkanister und einer Eisenstange wiederkommen
Mittlerweile war die Polizei eingetroffen. Fluchend ging die Person mit der
Stange auf die Polizei los und wurde von dieser in Kampfsporttechnik gestoppt
Die Delikte waren: Versuchter Totschlag, versuchte schwere Brandstiftung,
versuchte gefahrliche Kérperverletzung und Widerstand gegen die Staatsgewalt
mit versuchter gefahrlicher Kérperverletzung - sicherlich ein Vorgang, der jeder
beliebigen Person aus der Projektwerkstatt eine mehrjahrige Haftstrafe einge-
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bracht hatte. Gegen die Projektwerkstatt gerichtet wurde das Verhalten
jedoch gedeckt, obwohl selbst im ersten Palizeipressebericht die Straftaten
genau genannt wurden (siehe Ausschnitt rechts oben: “(P)" steht fiir Polizei-
pressebericht). Das Verfahren gegen die Person wurde jedoch eingestelit
(1), die értliche CDU stelite sich verstandnisvoll 6ffentlich hinter den Angiff.
B. 1995-2001: Im Laufe der Jahre bis 2001 kam es zu mehreren Kérperver-
letzungen und Sachbeschadigungen gegen die Projektwerkstatt. Die rief
zwar nicht die Polizei, doch einige Male musste die Polizei kommen, weil
z.B. auch Grundstiicke von Nachbarlnnen in Mitleidenschaft gezogen wur-
den, Verfahren gab es nie, obwonhl

Auch eine Nachbarin, die an dem Abend ei
nige der Randalierer direkt angesprochen ha
und dadurch wesentlich 2ur Deeskalation de
Situation beigetragen hat, bestatigt, dass did
Ausschreitungen bis gegen 3 Uhr in der Nach
80 heftig wie noch nie zuvor waren. »Es wird
von Jabr zu Jahr schlimmera, schilderte did
Frau der AZ und berichtete, dass die Randal
lierey, die von etwas abseits stehenden Perao]
nen mit »Nachschube versorgt worden seien
die Projektwerkstattler provoziert haben. Die

die Taterinnen oft bekannt waren.
C. Nacht zum 1. Mai 2001: In der
Nacht auf den 1. Mai 2001 kam es
zu einem bewafineten Angriff von
48 Personen auf die Projektwerk-
statt, Weitere Einwohnerinnen

versorgten die Angreiferinnen mit se histten sich ausschlieflich auf ihrem eigenen
: ; Grungstick aufgehalten und seien von den of-
Bier und Waffen (Eisenstangen, fembat angetninenen pungen Cesten sir oer:

sen und der ndheren Umge?u.ng in den Hof ge-

Kniippel usw.) — insgesamt eine gen 2 mgeby en
. . ngt worden, w € i
pogromartige Stimmung. Es gab 5,,€°“men sel ekl ;: fepaz gege‘;"c1 : :ﬁe&‘ee'
drei Verletzte, die Polizei 16st die olizel Streifenwagen vorbegeschickt habe.
3:-':3‘?&:%“&': gesprochen. F;t als eine

i i & ife i Polizi
awellen Aicken durch Plazver ey Schirnot Fiisverwel gt o,
weise auf, Etliche Angrqer nnen Fs bleibt abrumvarton. wie dag Dot st
kamen dem erst nach einiger Zeit  |den Angntf gegen die Projektwerkstatt rea-
ert, denn das !

; i 3 ; worden. Hier sind unter and b} h
Die Aktionen waren }strafrechthch e ortichen Poriiies exfen ffm JrAdpA
als schwerer Landfriedensbruch, an bévaglem Abend trotz der dreistundigen
gefahrliche Korperverletzung Randale keiner vor Orthat bligken lasgen * |
Steinen), versuchte gefahrliche Korperverletzung, Bildung bewaffneter
Gruppen und schwerer Hausfriedensbruch zu werten. Fir alle war kein
Antrag des Geschadigten nétig, alle Personen aus der Projektwerkstatt
suchen. Die Reaktionen aber sprachen fir sich: Es wurde keinerlei Anklage
erhoben trotz der klaren Beweislage, der bekannten Taterinnen und der
Schwere der Strafen (Projektwerkstattlerinnen waren fir selbiges Verhalten
Angriff durchsuchte die Polizei die Projektwerkstatt, wobei sie als Grund
einen Vorgang benannte, der zu diesem Zeitpunkt fast 7 Monate zurticklag.
Seitens der Gemeinde Reiskirchen wurde ein Runder Tisch zur Aufarbeitung

o iyragen. vorbeg, .
Situation nach 3 Stunden im eim ersten Mal habe ¢in Polizist nur kurz mit
habe sich die Situation wieder entspannt.
nach - Verhaftungen gab es nicht.  |F e o e on g",g‘,ﬂ;;;’;gg,"lgsg;g;ggg,;
(Zuschlagen mit Kniippeln, Eisenstangen und Totschlagern, Werfen mit
erklarten offentlich, statt Strafverfolgung lieber den direkten Kontakt zu
sicherlich fir einige Jahre inhaftiert worden). Nur wenige Tage nach dem
eingerichtet, aber die Projekiwerkstatt davon von Beginn an ausgeschlossen

Literatur

¢ Humanistische Union (2003): Innere Sicherheit als Gefahr? www.innere-sicherheit.de.
e Kreative Antirepression (2003), Informationsheft aus der Projektwerkstatt. Mehr:
www.projektwerkstatt.de/materialien und www.projektwerkstatt.de/antirepression.

(). Kirche und Vereine aus Saasen verweigerten jeglichen Kontakt mit den
Angegriffenen, obwohl sie angefragt wurden. Politiker aus dem Ort schiitteten
mit sozialrassistischen Spriichen Ol ins Feuer und debattierten formale Schritte
gegen die Projektwerkstatt. Im Dorf verteilten sie Internetausdrucke, die bele-
gen sollten, dass die Projektwerkstatt eine terroristische Gruppe sei. Als Folge
wurden Projektwerkstatts-Aktive mehrfach auf der Strafe als Bombenlegerln-
nen beschimpft. Der Giessener Anzeiger verdffentlichte am Folgetag eine vom
damaligen Biirgermeister Ddring komplett erfundene Story, dass Projekt-
werkstattler eine Gruppe Jugendlicher iiberfallen hatten, die das Hoftor der
Projektwerkstatt zu klauen versuchten. Dass die Projektwerkstatt gar kein
Hoftor hat, ist die offensichtlichste Peinlichkeit der ansonsten skandalosen
Vorgange. Augenzeuginnen aus der Nachbarschaft, die gegeniber der Polizei
und Presse den tatsachlichen Ablauf schilderten (Ausziige aus dem Bericht
rechts), wurden ebenfalls von Einwohnerinnen bedroht und ausgegrenzt,

5, Offentliche Diffamierung

Seit Jahren wird in Giessener Zeitungen gegen politische Oppositionsgruppen
gehetzt. Diese wurden mehrfach mit Straftaten in Verbindung gebracht, obwohl
weder Beweise noch Urteile vorliegen. Die Polizei wurde wegen ihrer Misser-
folge bedauert, harteres Durchgreifen eingefordert.

Beispiel: Zitate aus den Tageszeitungen in GieRen
“Uberhaupt haben vor allem die
Sozialdemokraten in den vergan-
genen Wochen einen Popanz auf-
gebaut, der zu einer in der Sache
kaum zu rechtfertigenden Demon-
stration am Donnerstagabend ge-

Nicht passieren kann das bei einem End-
dreiBiger, der irgendwann einmal den An-
schluss an das Berufsleben verpasst hat und
sich nun als selbsternannter »Berufsrevolu
tionér« durchs Lebap schligt. In dieser Woche
stand er wieder einmal vor Gericht, weil er ei-
nen Polizisten ins Gesicht getreten und sich
auch sonst mehrfach daneben benommen hat.
Da der Saasener bei der hiesigen Justiz keinen

fihrt hat. Die wenlgsten der Kriti- Kredit mehr hat, setzte es diesmal eine Frei-
heitsstrafe »ohne«. Mindestens volkswirt-

ker durften die Verordnung ge- heitsstrafe ~ohnes. Mindes iswirt
. . 10 sinnvglier aits € neun onate
kannt haben, gegen die sie protes-| Knast ware es allerdings, hitte er zu mehreren
i i Hundert gemeinntitzigen Arbeitsstunden ver-
t/engn. Andgrersel{s kann dem urteilt werden ktinner%. Beispielsweise zwecks
Magistrat die Empdrung von Jung- Resteitig\_mg‘ dsr iingsten %c);fnﬂﬁrerelﬁn am
" . misgericht. Die Palizei jedenfalls sieht den
sozialisten und Linksexiremen Unbefe}gbaren und einige seiner Getreuen als
i ie Biir- | dringend tatverdichtig an - auch fir die
aber g,elegen sein. Denn die Bir nichtliche Zerstorung von Turschléssern,
ger wissen automatisch; Wenn
aus dieser Ecke Kritik kommt, dann hat die Stadtregierung etwas Verninftiges
vor." (Gl Allg., 14.12.2002, Autor: Guido Tamme)
Rechts; Giessener Allgemeine, 20.12.2003, S. 26; Autor: Guido Tamme.
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Kontakt, Referentinnenanfragen, Trainings und mehr ...
. 1 Die Autorinnen der Dokumentation stehen fiir Nachfragen, Veranstaltungen, Interviews oder als
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Textverfasserinnen zur Verfugung. Uber die Projektwerkstatt sind zudem Referentinnen und Trainerinnen fir Themen wie

e Direct Action, kreativer Widerstand
« Kreative Antirepression
o Herrschaftskritik und Utopien

und etliche Themen mehr anzufragen. Kontakt: Projektwerkstatt, Ludwigstr. 11, 35447 Reiskirchen-Saasen. Tel. 06401/90328-3,

Fax -5, Email: projektwerkstatt@apg.lahn.de

Weitere Links:
a. zur Polizei:
www.polizeigewalt.de

- www.polizeikontrollstelle.de

b. zu Repression, Strafe und Geféngnis
- www.projektwerkstatt.de/antirepression

- www.knast.net
c. zur Region GieRen

o

. Protest

- Proteste gegen Gefahrenabwehrverordnung: www.abwehr-der-ordnung.de.vu
- Prozesse u.a. gegen Projektwerkstatt: www.projektwerkstatt.de/prozesse
Polizeiprasidium GieRen: www pp-mittelhessen.de

Kreative Aktionsformen: www.direct-action.de.vu

Aktuelle Berichte: www.projektwerkstatt.de/aktuell

Nachrichten aus Gieften: www.bunter.nachrichten.dienst.de.vu

Institubt fir UOkologie
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Birgerinnenbeteiligung

Birgerinnen mischen mit

Es gibt sehr viele Wege, sich an aktuellen politischen Enfscheidungen zu beteiligen
oder auch neue Ideen einzubringen. Allerdings haben nur wenige davon einen ver-
bindlichen Charakter. Wer rechtsgiiltige Entscheidungen will, hat in einigen Bundes-
landern sowie regelmdBig bei Bundes- und Landesentscheidungen (sowie in der Eu-
ropdischen Union) nur die eine Maglichkeit: Selbst in die Parlamente einzuziehen.
Das aber bedeutet einen langen Weg der Anpassung, bis Regierungsverantwortung
oder Parlamentsmehrheit erstritten ist. Fiir Menschen, die nicht jahrzehntelang
erst einmal einer Partei dienen wollen, um dann vielleicht an der einen oder anderen
Entscheidung mitwirken zu kénnen, bleibt nur der Weg, auBerpariamentarisch alle
Chancen zu nutzen, auf politische Vorgdnge Einflul zu nehmen.

‘-Vle Verfahren
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Umfang und Ablauf der BiirgerInnenbetei-
ligung héngen sehr stark vom jeweiligen Ver-
fahren ab. Daher sollen zu Beginn die Verfah-
renstypen vorgestellt werden.

. Bauleitplanung

“ Die Bauleitplanung ist das Verfahren zur
Aufstellung von Bebauungs- und Flachennut-
zungspldanen. Durchfithrende ist die Gemein-
de, der Plan wird offentlich in Ausschiissen
und im Parlament behandelt. In der Regel fin-
den zwei Birgerinnenbeteiligungen statt, ei-
ne zu Beginn des Verfahrens, eine bei vorlie-
gendem Planentwurf. Mit Tricks kann die
BirgerInnenbeteiligung umgangen werden.
Gesetzesgrundlage ist das Baugesetzbuch
(siehe Kapitel 5, "Bauleitplanung”).

42 Reader "Politik von unten” #

_Raumplanung
Die Raumplanung beinhaltet die Erarbei-
tung umfassender Plane auf Kreis-, Regional-
oder Landesebene. Hierbei findet keine Ein-
beziehung der Offentlichkeit statt.

Planfeststellung

Die Planfeststellung ist Verfahrensform
der meisten Fachplanungen (Flurbereini-
gung, Wasserwirtschaft, Leitungstrassen,
Verkehrsbauten usw.). Gesetzesgrundlage
ist das Verwaltungsverfahrensgesetz, in dem
der Ablauf fiir alle beschrieben ist. Aller-
dings gibt es teilweise abweichende Festle-
gungen in den jeweiligen Fachgesetzen. Die
Biirgerinnenbeteiliqung ist deutlich schlech-
ter als bei der Bauleitplanung, meistens nur
einstufig oder gar nur auf direkt Betroffene
beschrankt. Planungstrdger ist der Vorha-
bendurchfiihrende.

. Plangenehmigung

Die Plangenehmigung ist die Verfah-
rensform fiir alle Bereiche, fiir

die auch die Planfeststellung

gelten konnte, wenn das je-

w 5 ML weilige Vorhaben bestimm-
te Grofenordnungen nicht

Institut fir Okologie

Literatur:

Vereinigung hessi-
scher Okologen
Leitfaden Okologi-
sche Leistungen
(1996, VHO in Pohl-
heim, 56 S.)

Das Biichlein erleich-
tert die Kostenab-
schatzung fir Skolo-
gische Arbeiten er-
heblich. In ibersicht-
lichen Tabellen ist
der durchschnittli-
che Zeitaufwand z.B.
von Kartierungen,
Kartenauswertung,
botanischen und fau-
nistischen Untersu-
chungen aufgefiihrt.
Die Arbeitsschritte
werden beschrieben.

Karlfried Daab:
Analyse- und Ent-
wurfsmethodik
(1997, Dortmunder
Vertrieb fiir Bau- und
Planungsliteratur,
2738)

Das Buch fuhrt in die
Methodik dkologi-
scher Planung ein,
im Vordergrund ste-
hen die Auswahl von
Leitindikatoren, Be-
wertung und Zusam-
menfithrung verschie-
dener Parameter so-
wie die Schritte zum
stidtebaulichen Ent-
wurf. Einige Bei-
spiele Ulustrieren
das Werk.

P. Grolimund/

K. Peter: Integnerte
dkosystembezogne
Umweltbeobachtung
(1994, vaf in Ziirich,
206 S.)

Wer Stoffflisse und
andere Abldufe in
Okosystemen exakt
wissen will, wurd um-
fangretch messen
missen. N diesem
Buch werden Metho-
den dargesteut so-
wie bestehende Med-
netze z.B fiir Wetter-
daten oder Luftschad-
stoffe beschrieben.
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Literatur:

Peter Kiippers:
Biirgerbeteiligung in
Genehmigungsver-
fahren fir industriel-
le Andlagen und Depo-
nien (1994, Oko-Insti-
tut in Darm-

stadt,96 S.)

Ein Leitfaden zur wir-
kungsvollen Nutzung
der Beteiligungs-
rechte.

Johann Bizer u.a.:
Die Verbandsklage
im Naturschutzrecht
(1990, E. Blottner in
Taunusstein, 119 S.)

Erich Gassner:
Methoden und Mas-
stabe fiir die planeri-
sche Abwagung
(1993, Bundesanzei-
ger Verlag

in Kéln, 134 S.)
Rechtl. Grundlagen
u. Bewertungsverfah-
ren.

W. Hopfe/

M. Beckmann:
Planfeststellung
und Plangenehmi-
gung im Abfallrecht
(1990, Urnweltbun-
desamt)

Oko-Institut:
Ermittiung und Be-
wertung anlagenbe-
zogener Emissionen
und Immissionen
{1992, Darmstadt)

iiberschreitet, von allen Behdrden befiirwor-
tet wird usw. Die Grenze ist schwammig. Da
bei der Plangenehmigung gar keine Beteili-
gungen notig sind, versuchen viele, ihren
Eingriff als geringfiigig einstufen zu lassen.

Umweltvertrdglichkeits-
prifung

Nach dem Umweltvertraglichkeitsprii-
fungs-Gesetz miissen bestimmte Vorhaben
einer besonderen "UVP" unterzogen werden.
Damit ist auch eine BiirgerInnenbeteiligung
zu allen die Umwelt betreffenden Punkten
vorgeschrieben. Gesetzesgrundlage ist das
UVP-Gesetz, in dessen Anhang eine Liste der
Vorhaben enthalten ist.

Verfahren nach dem Bundes-
~. Immissionsschutzgesetz

Fir viele umwelttechnische Anlagen ist
das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BIm-
SchG) zutreffend, entweder ausschlieBlich
oder, wenn bei Anlagen, die liber die Bauleit-
planung vorbereitet werden, Luft- oder Larm-
emissionen zu erwarten sind, zusétzlich.

Verfahren nach
weiteren Fachgesetzen

-~

e
Pl

Gegeniiber den grundlegenden Verfah-
renstypen kann es im Einzelfall Abweichun-
gen geben, wenn Fachgesetze besondere Re-
gelungen vorsehen. Dann ist ein Blick in sel-
biges (Abfallgesetz, Bundesfernstrafienge-
setz usw.) oder entsprechende Biicher mit
Erlduterungen unerlaflich.

Bdariffsdefinition |
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 BlirgerInnenbeteiligung

Sehr hdufig werden zwei Dinge miteinan-
der verwechselt, die in der Realitat auch oft
verbunden sind, jedoch zwel unterschiedli-

Institut fiir

Okologie

che Dinge aussagen: Die BlrgerInnenbeteili-
gung und die direkte Demokratie. BlirgerIn-
nenbetelligung sagt, daf§i die Biirgerlnnen
liber anstehende Planverfahren oder andere
politische Entscheidungen informiert wer-
den. Dieses kann ganz unterschiedlich sein
- frithzeitig und umfassend oder auf das Not-
wendigste beschrdnkt. Eines aber fehlt im-
mer: Der/die BiirgerIn kann zwar die eigene
Meinung &uflern, aber entscheiden kann
er/sie nicht. Die Anregungen werden dem
Parlament oder einer anderen Entschei-
dungsinstanz vorgelegt - und die macht da-
rait, was sie will.

Direkte Demokratie

RN
kd
v

” Ganz anders ist es bei der direkten Demo-

kratie, also Volksabstimumung, BiirgerInnen-
begehren, BiirgerInnenentscheid usw. (es
gibt viele Begriffe fiir dasselbe). Hier kommt
es zu einer Abstimmung der BilirgerInnen,
die tatsdchliche Rechtsgiiltigkeit hat. Als
Problem tritt hierbei oft das Gegenteil von
BiirgerInnenbeteiligung auf: Es fehlen Infor-
mationen. Behdrden und Politik sind nicht
verpflichtet, ihr Wissen in ein laufendes Ab-
stimmungsverfahren einzubringen. Fir eine
wirksame und umfassende Mitbestimmung
waére eine Kombination beider Elemente am
giinstigsten: Die Biirgerlnnen werden infor-
riert und konnen direkt entscheidern.

R R Ly TN R T "-‘a
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| Gesetzliche Einschrdnkungen

Obwohl die beiden Mittel, Beteiligung
und direkte Demokzratie, sich in vielen Punk-
ten ahneln, sind die politischen Trends
genau gegenldufig. Wahrend der Ruf nach
mehr Elementen direkter Demokratie immer
lauter wird und in den letzten Jahren z.B. die
Moglichkeiten direkter Blrgerlnnenent-
scheide in den Gemeinden, teilweise auch
auf Landesebene erst geschaffen oder deut-
lich verbessert wurden, werden die Beteili-
gungsrechte in Planverfahren immer starker

~abgeschafft. Fir letzietes ist vor allem der
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Birgerlnnenbeteiliqung

Bundesgesetzgeber zustdndig, der durch die
Beschleuniqungs-, Planungsvereinfachungs-
und Investitionserleichterungsgesetze nicht
nur Umweltschutzstandards abgeschafft hat,
sondern vor allem eine Entdemokratisierung
herbeifiihrt; Fir viele Planverfahren und Vor-
haben sind iiberhaupt keine Beteiligungen
mehr vorgesehen, z.B. fiir Baumafinahmen an
FlieBgewdssern, die inzwischen fast alle als
Plangenehmigung laufen koénnen, fir Miill-
verbrennungsanlagen oder Kraftwerke, bei
denen nur noch das Bundesimmissions-
schutzgesetz als rechtliche Basis herhilt so-
wie fiir Bauleitplanungen, bei denen eben-
falls immer &fter vereinfachte Verfahren an-
gewendet werden, die eine Offentlichkeitsbe-
teiligung ausschliefien.

_Gerichtliche Méglichkeiten

* Eingeschrénkt wurden zudem die gericht- -

lichen Moglichkeiten, eine als falsch empfun-

dene Planung tberpriifen zu lassen. Klagen

haben nur noch selten aufschiebende Wir-
kung, nach der ersten Instanz gar nicht mehr.
So kann es vorkommen, dafl eine Anlage, ei-
ne Strafie o.4. schon gebaut ist, wihrend vor
Gericht noch tber die Planung verhandelt
wird. Wihrend der Verhandlung kénnen die
Planungstrager Verbesserungen nachrei-
chen und so eine Klageabweisung herbeifiih-
ren - der Klagende zahlt trotzdem die Ko-
sten. Das Recht auf Widerspruch ist gerade
in den letzten Jahren dadurch unterhéhit wor-
den, daB Gebiihren eingefiihrt oder erheb-
lich erhSht wurden.

Weitere Einschrdnkungen

Hinzukommen soll jetzt noch die Rege-
lung, daB Firmen, die sich einem Oko-Audit
unterzogen haben (was teilweise von den Fir-
men selbst durchgefiihut wird und nicht fiir
umweltfreundliche Produktionsverfahren ga-
rantiert), auch ohne Genehmigungsverfahren
Neuanlagen bauen dirfen. Dann ist dort je-
des Beteiligungsrecht abgeschalfft. Es ist ruit
einer immer stirkeren Entdemokratisierung
zu rechnen. Es ist das Engagement jeder Um-
weltgruppe nétig, um die bundes- und lan-
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desweite Politik mit zu beeinflussen, um
nicht vor Ort alle Chancen zu verlieren, iiber-
haupt mitmischen zu kénnen.

Wenn es um den "Blick hinter die Kulis-
sen” geht, nimmt Deutschland im internatio-
nalen Vergleich, auch und gerade mit ande-
ren Industrienationen, einen schlechten Platz
ein. Bis vor kurzem waren iiberhaupt keine
Moglichkeiten gegebern, Einsicht in Umwelt-
daten (MefBwerte, Genehmigungsunterlagen,
Jahresberichte usw.) zu nehmen.

Eine EU-Verordnung zwang die Bundesre-
gierung, auch fiir Deutschland ein entspre-
chendes Gesetz zu erlassen. Darum driickte
die Regierung sich langer, als erlaubt war,
und verabschiedete dann das Umweltinfor-
mationsgesetz, das auch nach Ansicht der
EU-Kommission den Anforderungen nicht
geniigt. Danach hat zur Zeit jede/r Bilrgerln
die Moglichkeit, die Akten bei Behdrden ein-
zusehen, die mafigeblich im Umweltschutz
tatig sind. Die Auslegung, wer das ist, bleibt
jedoch umstritten.

So werden teilweise StraBenverkehrsbe-
hérden angewiesen, keine Informationen her-
auszugeber, obwcohl hier zweifelsfrei wichti-
ge Unterlagen zu finden sind. Zusétzlich zu
den grundsatzlichen Einschrénkungen versu-
chen viele Amter, iiber horrende Gebiihren
Informationssuchende abzuschrecken. So ist
es schon vorgekommen, dafl Anfragen fiir ei-
nige Daten Gebiihren bis zu 100.000,- DM
nach sich gezogen haben. Oft wird dann per
Vorarkiindigung solcher Betrdge nachge-
fragt, ob noch weiter Interesse an einer Ak-

teneinsicht besteht. Auch die-

Institut fir UOkologie

Literatur:

Th. Schomerus u.a.:
Umweitinformati-
onsgesetz

(1995, Nomos in Ba-
den-Baden, 321 S.)
Gesetzestexte (im
Anhang) und um-
fangreicher Kom-
mentar zu den Mog-
lichkeiten und Gren-
zen des Rechts auf
Einblick in die Um-
weltakten, Die Auto-
ren geben mit ihren
Kommentaren auch
wichtige Hinweise
auf die richtige Vor-
gehensweise.

Eckart Meyer-Rutz:
Das neue Umweltin-
formationsgesetz
(1995, Bundesanzei-
ger Verlag in Kéln,
124 8)
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Literatur:

Gebers, B ua.:

1996: Biirgerrechte im
Urweltschutz (Oko-
Institut in Frei-

burg, 1996)
Oko-Institut: Das
Recht auf freien Zu-
gang zu Umweltinfor-
mationen (Oko-Insti-
rut, Darmstadt, 1994)

IDEE

In neuer Verfassung
(1990, Selbstverlag in
Bonn, 1328S.)
Vorschiag fiir eine
neue Verfassung rmt
verbesserten Beteili-
qungsrechten und di-
rekter Demokratie.

se Gebiihrensdtze sind von der EU-Kommis-
sion inzwischen als nicht rechtmaBig be-
zeichnet worden - der bundesdeutsche Ge-
setzgeber hat aber noch nicht reagiert.

Eine Verbesserung des Zugangs zu Um-
weltinformationen ist also dringend erforder-
lich. Ohne diese kann es niemals zu einer
"Waffengleichheit" zwischen Behdrden, Tra-
gern von umweltbelastenden Vorhaben und
den BiirgerInnen kommen.

Fir die praktische Arbeit von Umwelt-
gruppen bzw. BiirgerInneninitiativen bedeu-
tet dies, sorgsam darauf zu achten, daff der
Zugang moglichst intensiv und mdglichst
lange offenbleibt. Hier konnen gute Kontakte
zu den Behérden von Nutzen sein, d.h. der In-
formationszugang erfolgt nicht iiber den ge-
setzlichen Mindestweg, sondern iiber den di-
rekten Draht zu BehérdenmitarbeiterInnen.

Grundlage
., Landesnaturschutzgesetz

R

Einige der groBen Naturschutzverbande,
vor allem Naturschutzbund und Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) sowie mit Unterschieden von Bun-
desland zu Bundesland auch weitere, oft
zweifelhafte Naturnutzerlnnenverbdnde von
Jagerinnen, Anglerlnnen usw. sind von der
jeweiligen Landesregierung nach dem Na-
turschutzgesetz anerkannt worden. Darit
haben sie ein Privileg erworben, das vor al-
lem einen besseren
Zugang zu Um-
weltinformationen
in konkreten Pla-
nungsfallen bein-
haltet. =

Durch die Be-
schleunigungs-
und Investiti- /"
onserleichte- ]
rungsgesetze
sind diese
Rechte je-

Institut fir Okologie

doch wieder eingeschrankt worden, weil
nun bei etlichen Verfahren eine Beteiligung
nicht mehr notwendig ist. Wo und wie die
Verbiande beteiligt werden, regeln die Lan-
desnaturschutzgesetze sowie entsprechen-
de Ausfithrungsbestimmunge~.

In der Regel werden Verbdnde bei Plan-
feststellungen sowie bei allen Naturschutz-
gebiete betreffenden Fragen beteiligt. In ei-
nigen Lédndern kommen die Bauleitplanung
und andere Falle hinzu. Besonders schwer-
wiegend ist die Einschrdnkung, daff Plange-
nehmigungen keiner Beteiligung der Ver-
bande bediirfen. '

_ Klage-Recht

Ty

” Nur sehr wenige Lander haben den aner-
kannten Verbinden auch das Recht ein-
gerdumt, in den Fillen, wo sie sich beteili-
gen konnen und sich auch beteiligt haben,
Klage zu erheben, um gerichtlich {iberpru-
fen zu lassen, ob Recht und Gesetz im Plan-
verfahren eingehalten wurden. Durch dieses
Recht wird das Mitwirkungsrecht erheblich
gestédrkt. Da die Behdrden nun die Stellung-
nahmen der Verbande beriicksichtigen mus-
sen, wollen sie keine juristische Auseinan-
dersetzung riskieren. Von daher haben es
Untergruppen der anerkannten Verbande
oder solche Umweltinitiativen, die zu den an-

erkannten Gruppen gute Kontakte pflegen,
leichter.

Reader ””Politik von unten”
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%s.elbs‘rbeschrdnkung

7 In der Praxis allerdings ist das Vorrecht
fir die anerkannten Verbdnde durch diese
selbst stark ausgehohlt. So werden Verstdfie
gegen die Informationspflicht der Behérden
von Seiten der Verbdnde kaum kritisiert. Zu-
dem werden die Daten gqut behiitet und meist
nicht an andere weitergeben - obwohl das
rechtlich zuldssig wére, denn den Verbanden
obliegt keine Schweigepflicht.

Viele VerbandsvertreterInnen sprechen
aber von einer treuhdnderischen Ubergabe
von Unterlagen und legen sich, sicher zur
Freude der staatlichen Stellen und der An-
tragstellerlnnen, selbst einen Maulkorb um.
Und schlieflich gibt es auch noch die inner-
verbandliche Hierarchie: Die anerkannten
Landesverbdnde mifitrauen ihren ortlichen
MitarbeiterInnen und reichen gerade an akti-

ve, konsequentere Mitglieder die Daten nicht »
weiter. Letztlich muB die jeweilige Lage vor

Ort ausgelotet werden.

Direkte Demokratic

Kommunale BlrgerInnen-
-, begehren & -entscheide

Welche Modglichkeiten bestehen und wie
die genaue Ausfiihrung aussieht,.regeln die
Kommunalverfassungen, auch Gemeindeord-
nungen genannt. Sie werden, was angesichts
des grundgesetzlich garantierten Selbstbe-
stimmungsrechts der Gemeinden schon
zwelfelhaft erscheint, durch die Landtage
verabschiedet (die Landesverfassungen
macht schlieflich der Landtag selbst, die
Bundesverfassung der Bundestag, die Ge-
meindeverfassung aber machen diese nicht
selbst).

Genau in diesem Unterschied aber findet
sich der Grund, warum BirgerInnenentschei-
de in einigen Landern zuldssig sind. Selbst
hétten die Gemeinden den BiirgerInnenent-
scheid wohl nicht eingefiihrt - schlieflich be-
deutet jede Teilhabe an der Macht eine Ein-
schrankung der bislang bestehenden umfas-
senden Entscheidungskompetenzen der Poli-
tikerInn=n.

Reader Politik von unten’;

Alle wichtigén Rahmenbedingungen sind
in den Kommunalverfassungen gleich mitge-
regelt, ein Blick dort hinein ist also notwen-
dig. Dort findet sich vor allem eine Liste, zu
welchen Punkten Entscheide zuldssig oder
unzuléssig sind. Sodann werden die Hiirden
benannt, die ein BiirgerInnenentscheid neh-
men muB, bis er eine giiltige Entscheidung
darstellt. Immer muf} ein Vorverfahren (z.T.
"Biirgerbegehren’ genannt) durchlaufen wer-
den, in dem ein bestimmter Prozentsatz der
Wahlberechtigten (je nach Bundesland 10 bis
20 Prozent) die Fragestellung unterstiitzen
muB. Ist diese Hiirde libersprungen, entschei-
det meist noch das Gemeindeparlament. Es
kann dem Antrag in der Regel auch einfach
zustimmen und damit den Biirgerlnnenent-
scheid iiberfliissig machen. Es kann aber
auch entscheiden, daf} das Verfahren rechtli-
che Fehler aufweist und der BiirgerInnenent-
scheid gar nicht durchgefiihrt wird. Hierge-
gen ist Klage moglich. Geht alles "gut”,
kommt es zum Biirgerlnnenentscheid. Damit
dieser aus Sicht der AntragstellerInnen er-
folgreich ist, mu meist nicht nur die Mehr-
heit der Stimmen auf "Ja" lauten, sondern die
Wahlbeteiligung insgesamt bzw. die Zahl der
Ja-Stimmen einen bestimmten Prozentsatz
der Wahlberechtigten erreichen (Quorum).

Wie auch immer: Einen Biirgerentscheid
durchzufithren, ist bei allen Anlassen, die
wichtig genug sind, die BiirgerInnen gemein-
deweit dafiir zu interessieren, das geeignet-
ste Mittel demokratischer Streitkultur. Eine
BiirgerInneninitiative oder Umweltgruppe
verliert damit ihre einflufilose Bittstellerposi-
tion gegeniiber Politik und Verwaltung. Die
PolitikerInnen missen sich vielmehr der of-
fentlichen Auseinandersetzung stellen und
ihre Argumente deutlich machen. Das ubli-
che Kungeln ist kaum noch méglich.

BiirgerInnenentscheide sind oft sowohl
bei neuen Ideen zuldssig wie auch als Ver-
such, einen ungeliebten Gemeinderatsbe-
schiuf} zu "kippen". Allerdings sind bei letzte-
rem Fristen zu beachten. Es lohnt sich also
schon, vor dem (meist ja deutlich frither ab-
sehbaren) Beschlul Vorbereitungen fiir die
Durchfiihrung des BiirgerInnenbegehrens zu
treffen, am anschlieBend schnell handeln zu
konnen. Beachtet werden mufl zudem noch,
daf pur Wahlberechtigte abstimmen konner,

-
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Kontakte:

Mehr Demokratie e V.
Fritz-Berne-Str. 1
81241 Miinchen
089/8211774

Adressen von Lan-

desverbdnden sind
bei der Bundeskon-
taktstelle erhaltlich.

Stiftung Mitarbert
(Stiftung fiir staats-
birgerliche Mitver-
antwortung)
Bornheimer Str. 37
53111 Bonn
0228/6042422
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Literatur:

Michael Zschiesche:
Einmischen

(1994, Unabhingiges
Institut fiir Umwelt-
fragen in Berlin,
808)

Kurz und sehr iiber-
sichtlich werden die
Modglichkeiten politi-
scher Mitwirkung an-
gesprochen.

Schriften der Stiftung
Mitarbeit zu Biirger-
beteiligungen und Di-
rekter Demokratie
(kleine Heftchen mit
sehr praxisnahen
Informationen):

Bettina Knaup:
Plebiszitdre Verfah-
ren ais Erganzung
der reprasentativen
Demokratie

Helmut Hopp:
Beauftragte in Politik
und Verwaltung

Der Runde Tisch -
ein neues Demokra-
tiemodell?

Planungszellen -
Biirgergutachten

Th. Bihler /Th.
Mayer:

Modelle und Instru-
mente der lokalen
Biirgerbeteiigung

obwohl Jugendliche, Wohnsitzlose und Aus-
landerinnen {iberall einen hohen Prozentan-
teil ausmachen - in manchen Orten sogar
die Mehrheit.

Landes- & bundesweite
Volksentscheide

Wahrend die kommunalen BiirgerInnen-
entscheide trotz sichtbarer Mangel durch-
aus ein nutzbares Mittel sind, wie BiirgerIn-
neninitiativen ihre Ideen durchsetzen kon-
nen, sind iiberregionale Volksentscheide
(hier wird dieser Begriff benutzt) in Deutsch-
land nicht oder nur sehr schwer moglich.
Auf Bundesebene gibt es gar keinen Volks-
entscheid, obwohl das Grundgesetz vorgibt,
daf} die BiirgerInnen wahlen und abstimmen
diirfen. Doch sie finden nicht statt. ,

In einigen Landesverfassungen sind Ab-
stimmungsformen vorgesehen. Allerdings
haben sie entweder zu hohe Anfangshiirden
oder keinen rechtsverbindlichen Charakter
(z.B. nur Antrag an den Landtag, sich mit ei-
nem Thema zu beschaftigen). Zur Zeit diirfte
daher das Mittel des landesweiten Ent-
scheids fiir BirgerInneninitiativen und Um-
weltgruppen entfallen. "Mehr Demokratie in
Deutschland e.V." und einige andere Organi-
sationen bemiithen sich um Besserung, sie
bendtigen weitere Unterstiitzung, gerade von
Basisgruppen. ‘

-Bm;gerlnnen—- i
E be‘re(l(gtmgen

_Bauleitplanung

"~ Nach dem Bundesbaugesetz sind die Be-
teiligungsrechte geregelt. Das Beteiligungs-
verfahren 1st relativ umfangreich. Einge-
schrankt iSt es jedoch durch die Mdglich-
keit, vereinfachte Verfahren durchzufiihren,
wenn mit Einspriichen nicht zu rechnen ist
(so das Gesetz). Dieses wird vielerorts vor-
schnell festgelegt und kann wegen der
Nichtbeteiligung hinterher nicht widerleg:
werden.

Institut fiir UOkologie

Der Ablauf der BiirgerInnenbeteiligung in
der Bauleitplanung wird in einem gesonder-
ten Kapitel dieser Mappe (5) dargestellt, da
diese Planung fiir alle besiedelten Bereiche
die entscheidende ist. Leider mischen sich

Umweltgruppen hier viel zu wenig ein, ob-

wohl alle Themenbereiche beriihrt sind (en-
ergiesparendes Bauen, Landschaftsver-
brauch, Griin in der Stadt, Versiegelung,
Wasserverbrauch, Entsorgungskonzepté, In-
frastruktur, Verkehrswege und -anbindun-
gen sowie Fragen zu weiteren sozialen The-
men wie kinder-, alten-, frauenfreundliche
Gestaltung usw.). '

ﬁkalanfesTsTellungen

>

” Wegen des unberechtigten Desinteresses
an der Bauleitplanung seitens vieler Umwelt-
gruppen nehmen Planfeststellungen den
breitesten Raum bel der Auseinanderset-
zung mit staatlichen Planungen ein. Hier
gibt es sehr unterschiedliche Verfahrensab-
ldufe, obwohl das Planfeststellungsverfahren
im Verwaltungsverfahrensgesetz einheitlich
geregelt ist. Dieses Gesetz ist jedoch jlinger
als die meisten Fachgesetze, so daf} etliche
Ausnahmevorschriften regeln, daf} die Fach-
gesetze weiterhin giiltig sind.

Planfeststellungsverfahren mit Offentlich-
keits- bzw. Naturschutzverbandsbeteiligung
werden unter anderem durchgefiihrt fiir:

- Flurbereinigungen (Ausnahme: kleine
Verfahren wie "freiwilliger Landtausch").

- Wasserbauliche WVerfahren (Ausnahme:
Plangenehmigungen, unter deren Mantel
inzwischen auch umfangreiche Gewds-
serausbauten laufen konnen).

- Verkehrswege, Leitungstrassen, Rohrver-
legung etc. auflerhalb bebauter Bereiche.

- GroBanlagen (Deponien, Flughdfen usw,
Ausnahme: Erstellung eines Bebauungs-
planes fiir die Anlage).

Das Planfeststéllungsverfah:en sieht ma-
ximal eine Stufe der Beteiligung vor, zum
Teil werden die BiirgerInnen gar nicht betei-
ligt. Die anerkannten Naturschutzverbande
werden aber in jedem Fall gehort, ebenso al-
le "Trager offentlicher Belange” - das meint

Reader ”Politik von unten”
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die jeweils betroffenen Behdrden, Denkmal-
amter, Landwirtschaftsamter usw. Die tat-
sachliche Form des Verfahrens ist von Land
zu Land und von Themengebiet zu Themen-
gebiet sehr unterschiedlich. Es lohnt sich,
z.B. durch einen guten Kontakt zu erfahrenen
Naturschutzbeauftragten der Gemeinden, der
Verbinde oder zur Naturschutzbehérde Infos
iiber Planungsabliufe zu erhalten.

Da die Mitspracherechte in den Planfest-
stellungsverfahren nicht tliber das Anhé-
rungsrecht hinausgehen, sollten in allen
wichtigen Fillen weitere Mafinahmen zur
Durchsetzung von Umweltschutzaspekten
ins Auge gefaBt werden: Offentlichkeitsar-
beit, BiirgerInnenentscheid ... BegriiBenswert
wdre zudem, wenn die anerkannten Verban-
de ofter ihr Klagerecht (wo sie es haben) nut-
zen wiirden. Eine ernstgemeinte Vorberei-
tung einer Klage kann bereits im laufen-
den Verfahren die eingebrachten Stellung-
nahmen in ihrer Bedeutung fordern.

Umweltvertraglichkeits-
prifungen

Wiederum hat ein Gesetz der EU in
Deutschland die Beteiligungsrechte geftr-
dert. Wiederum ist die Umsetzung dieser
Richtlinie nur teilweise erfolgt. Mit dem Ge-
setz liber die Umweltvertr’zig]ichkeitsprﬁfung
(UVP) sollte ein Mindeststandard:geschaffen
werden, der in. allen Verfahren, bei denen
Umweltbelange betroffen sind, zu gelten hat.
Dabei werden im Gesetz sowoh! Anforderun-
gen an die Qualitdt der Untersuchungen (wel-
che Auswirkungen ein Eingriff hat) gestelit
als auch die Festlequng, dap friihzeitig in ei-
nem Verfahren diese der Offentlichkeit vor-
gelegt werden miissen und eine Anhdrung
durchzufiihren ist. Von den Festlegungen des
UVP-Gesetzes darf nur abgewichen werden,
wenn ein Fachgesetz, nach-dem die Planung
lauft, weitergehend ist. R

In der Praxis ist die Umweltvertrdaglich-
keitsprifung allerdings oft ein stumpfes
Schwert. Zum einen gibt es eine Reihe von
Ausnahme- und Ubergangsregelungen, nach
denen vor allem schon lange andauernde
Verfahren nicht von der UVP beriihrt werden.
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Zudem sind die Anforderungen an die Qua-
litdt von Untersuchungen sowie der An-
horung so unprédzise, dafl in der Realitét
kaum eine Verbesserung der Beteiligungs-
rechte eingetreten ist.

Verfahren nach BImSchG

§Das Genehmigungsverfahren nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz kennt zwei
Stufen. Das férmliche Verfahren gilt fiir
grofere Anlagen (was darunter zu verstehen
ist, ist im Gesetz definiert, z.B. Kraftwerke mit
iber 50 bzw. 100 Megawatt Leistung) und
sieht eine einstufige BiirgerInnenbeteiligung
vor. Dabei ist eine zweimonatige Auslegungs-
zeit mit Moglichkeit, Einwendungen zu-erhe-
ben, vorgeschrieben. Die Auslegqung muf in
den amtlichen Bekanntmachungen verdffent-
licht werden (in der Regel in der Tagespres-
se oder lokalen Wochenzeitungen). Zum Ab-
schluf} kommt es zu einem nichtéffentlichen
Erdrterungstermin, an dem alle EinwenderIn-
nen und der Antragsteller teilnehmen diirfen.
Oft werden auch Expertlnnen gehért. Eine
Gewahr, daB Einwendungen auch beriick-
sichtigt werden, gibt es nicht.

Bei kleineren Anlagen bzw. solchen mit
geringeren Emissionen kann das vereinfach-
te Verfahren durchgefiihrt werden. Dann ist
keine Beteiligung der Offentlichkeit vorgese-
hen. Nachbarlnnen kdnnen allerdings ge-
richtlich vorgehen, was im formlichen Ver-
fahren nicht moglich ist, weil sie sich dort im
Verfahren einbringen kénnen.

., Weitere Verwaltungsakte

7 Neben den genormten Verfahrensabldu-
fen fallen Behdrden, Regierungen und Parla-
mente stindig Einzelentscheidungen, die
Umweltschutzfragen betreffen. Zentral ist da-
bei die Haushaltsplanung von Gemeinden,
Kreisen, Land und Bund. Was hier festgelegt
wird, kann finanziert werden. Damit ist der
wichtigste Schritt zur Umsetzung getan. Sind
Umweltschutzmafnahmen im Haushalt ver-
ankert wdnnen sie leicht verwirklicht wer-
den. Sind umgekehrt naturzerstdrende Maf-
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Literatur:

Hans-Joachim Pe-
ters:

Das Recht der Um-
weltvertraglich-
keitsprifung
(1995/96, Normos in
Baden-Baden, 2 Ban-
de mit 499/2395)
Zwei handliche,
ibersichtliche und
gut geordnete Ban-
de, der erste mit
den Gesetzestexten
und einer Einfith-
rung in das UVP-
Recht, der zweite
mit Kommentaren
sowie der Einbezie-
hung weiterer Ge-
setze wie die Blm-
SchV, AtVEV, BauGB,
BBergG und
LUVPG. Beide zu-
saramen bilden eine
umfangreiche Mate-
rialsammlung

K.-H. Hiibler/K. Ot-
to-Zimmermann:
Bewertung der Um-
weltvertraglichkeit
(1991, E. Blottner in
Taunusstein, 201 S.)
Ein umfassendes
Buch zur Umwelt-
vertraglichkeitspri-
fung. Mit Beispielen
Uusw.

E. Gassner/

A. Winkelbrandt:
Umweltvertraglich-
keitspriifung in der
Praxis

(1992, Jehie-Rehm in
Miinchen, 198 5.)
Ein systematischer
Leitfaden zur
Methodik. -
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Literatur:

Daten-Sammlungen
auf CO-Rom:

(Verlag: Bundesdruk-
kerel in Bertin)

Umweit

Besonders wertvoll
ist diese CD. Sie
enthalt wichtige Da-
tenbanken des Um-
weltbundesamtes so-
wie Software zur Su-
che nach Stichwor-
ten oder Titein. Die
CD enthalt die Litera-
rurdaten (180.000
Quellen), die Daten-
bank zu Forschungs-
vorhaben (30.000
Eintragungen) sowie
Umweltrecht (18.000
Datensatze). Die Soft-
ware erlaubt zudem
das Suchen nach
Themen und das Ex-
portieren der Daten
fiir andere Anwen-
dungen.

Umweitrecht
Sammiung von Ent-
scheidungen zu den
‘Nichtigsten Gebie-
ten des Umweltschut-
zes im Landes-, Bun-
des- und EG-Recht

Weitere Rechts-
sammijungen: Bau-
recht, Bundesrecht,
Verwaltungsrecht.

Institut fir Ukologie

nahmen finanziell abgesichert, werden sie
auch mit Nachdruck \}orangetrieben, da das
Geld bzw. davon abhangige Zuschiisse sonst
verfallen konnen, d.h. ein Jalr spater die
Mafinahme vielleicht nicht mehr durchfiihr-
bar ist. Im Haushaltsrecht gibt es keine Ein-
fluB- und Mitbestimmungsmdglichkeiten
durch die BiirgerInnen, obwohl es sie hin-
sichtlich Gebiihren usw. sogar selbst betref-
fen kann (siehe Kapitel 2, "Behdorden und
Lobbyarbeit").

Einzelne Verwaltungsakte oder politische
Entscheidungen koénnen die Bewilligung
oder Ablehnung von Bauantragen, Forder-
summen und die Ausweisung von Schutzge-
bieten sowie Befreiungen von denselben
sein. Auch hier ist in der Regel eine Offent-
lichkeitsbeteiligung nicht und eine Beteili-
gung der anerkannten Naturschutzverbande
nur selten vorgesehen. Parlamentsentschei-
dungen bekommt mit, wer in den "Amtlichen
Bekanntmachungen" der ortlichen Presse
die Einladungen zu den Parlamentssitzun-
gen (mit Tagesordnung) regelmafig liest
oder selbst zu solchen Sitzungen hingeht
(was leider nicht viele tun - wenn auch we-
gen der standigen langatmigen, inkompeten-
ten und durch die Fraktionsdisziplin auch im
Ergebnis vorhersehbaren Debatten verstand-
lich). Parlamentsdebatten eignen sich aber
in jedem Fall zur Informationsbeschaffung
und auch zur Demonstration abweichender
Positionen (Transparent aufstellen, Infoblat-
ter verteilen usw.).

Die BiirgerInnenbeteiligung an den ver-
schiedenen Planverfahren bietet keine Ge-

wahr, daf} eingebrachte Einwendungen auch
beriicksichtigt werden. Ganz im Gegenteil:
Hiufig und in neuerer Zeit sogar zunehmend
entsteht bei aktiven Biirgerlnnengruppen
der Eind.ruL{:k, dafl ein faires Verfahren gar
nicht gewollt ist, der Ablauf nur auf die Inter-
essen des/r AntragstellerIn zugeschnitten ist
und im Erdrterungstermin keine Gelegenheit
ist, Einwande so zu begriinden, wie das nétig
ware. In allen diesen Fillen ist es vorteilhaft,
tiber ein weiteres Mittel der Einmischung zu
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verfiigen: Das Klagerecht. Wer klageberech-
tigt ist, kann vor Gericht (und damit unter
den Augen eines/r oftmals eher neutralen
RichterIn) die Abwagungsprozesse bzw. den
Verfahrensablauf rechtlich iiberpriifen las-
sen. Allerdings gibt es dabei zwei Probleme:
die in neuerer Zeit erlassenen Gesetze, die
auch hier die BirgerInnen entmachten und
die AntragstellerInnen bevorteilen sollen, so-
wie die Schwierigkeit, liberhaupt klagebe-
fugt zu werden.

Der erste Punkt ist fiir eine BlirgerInneni-
nitiative oder Einzelpersonen nicht zu an-
dern, schmadlert aber die Chancen vor Ge-
richt. Vor allem ist es schwieriger geworden,
zu verhindern, da8 trotz laufendem Gerichts-
verfahren einfach schon gebaut wird.

Ein/e gute/r Rechtsanwalt/Rechtsanwal-
tin sollte hier Bescheid wissen, welches Ver-
fahren das richtige ist und ob bzw. wie ein
Aufschub des Baubeginns erreicht werden
kann.

Fiir den zweiten Punkt gibt es zwei Wege.
Zum einen ist in jedem Fall klageberechtigt,
wer eine direkte Betroffenheit nachweisen
kann. Das sind in der Regel alle, die in der
betroffenen Flache Grundeigentum haben
oder direkte Nachbarlnnen sind. Ebenso
sind betroffen all die, die einen direkten
Nachteil haben kénnen bzw. wo ausreichend
wahrscheinlich ein direkter Nachteil entste-
hen kann. Die Feststellung, ob eine Betrof-
fenheit vorliegt, ist letztlich Entscheidung
des Gerichts. Moglich sind z.B. Nachteile
durch wegfallende Wegeverbindungen fiir
Landnutzerlnnen, Grundwasserabsenkun-
gen mit Schidden auch in der Umgebung
usw. Der sicherste Weg ist, sich in gefdhrde-
ten Gebieten Grundeigentum zu sichern
bzw. GrundeigentimerInnen zu finden, die
zur Klage bereit sind. Das finanzielle Pro-
zefrisiko kann solchen Personen ja durch ei-
ne Kosteniibernahmevereinbarung genom-
men werden.

Die zweite Klagemdglichkeit steht in eini-
gen Bundeslandern den anerkannten Natur-
schutzschutzverbdanden zu. Im Gesetz sind
die Verfahren naher bezeichnet. Leider ma-
chen die Verbdnde kaum Gebrauch von ih-
rem Recht - und leider kann mensch sich
auf sie auch nicht verlassen, da personelle
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und materielle Verflechtungen mit dem Staat
oder Firmen die Naturschutzverbédnde erheb-
lich in threr Handlungsfreiheit einschrdanken.
Daher sollte eine BiirgerInneninitiative in je-
dem Fall anstreben, selbst Klagerecht zu er-
halten. Hinzuweisen ist noch darauf, daf
auch ein Widerspruchsrecht, so es iiber-
haupt vorgesehen ist, nur den direkt Betroffe-
nen zusteht.

Angesichts von PolitikerInnen und Amtern
in diesem Land, die am liebsten alles alleine
und unbeobachtet machen wollen (wobei das
in Deutschland eine ganz besondere Traditi-
on hat, wird doch hier die Akteneinsicht im
Gegensatz zu fast allen anderen Industrieldn-
dern sehr restriktiv gehandhabt), sollte sich
keine Umweltgruppe auf die offiziellen Wege
verlassen.

Wichtig ist, iberall selbst die Nase reinzu-
stecken, Beteiligte und Behorden
"anzuzapfen" (was einige gerne mit
sich machen lassen, andere muB
man lange genug "nerven"), Augen
und Ohren offenzuhalten, eine re-
gionale Tageszeitung zu lesen
(selbst abonnieren oder bei Nachbarn,
Bekannten lesen, auch wenn da noch so
viel Sch... drinsteht ..., denn viele umwel-
tinteressierte BlirgerInnen neigen zum Lesen
iberregionaler, "linksbiirgerlicher" Zeitun-
gen, was ihnen jeden Bezug zum lokalen Ge-
schehen nimmt) und zu lernen, auch zwi-
schen den Zeilen zu lesen und zu héren.

Besondere -
) Verfahren

Die Beteiligung von Bilirgerlnnen ist in
mancher Beziehung modeni geworden. Neue
Begriffe haben sich etabliert: Mediation, Zu-
kunftswerkstédtten, Planungszellen, Biirge-
rinnengutachten, Anwaltsplanung usw. Sie
alle haben zweierlei gemeinsam. Thr Ziel ist
zunachst einmal, Blrgerlnnen iiber Planun-
gen cder andere politische Entscheidungen
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besser zu informieren und ihre Kritik bzw.
Vorschldge zu sammeln. Darin liegt auch die
Starke dieser Verfahren. Zum anderen aber
bietern sie keine wirkliche Mitbestimmung.
Ob die eigenen Vorschldge und Ideen auch
verwirklicht werden oder wenigstens in das
Verfahren einfliefien, ist nicht gesichert. Und
noch schlimmer: In etlichen Fillen wurde
schon offensichtlich, dafl einige der Verfah-
ren (insbesondere bei Runden Tischen, Me-
diation und Zukunftswerkstatten) Kooperati-
onsbereitschaft und Offenheit suggerieren
sollten, vor allem aber potentielle Kritiker ru-
higstellten, weil diesen eine Mitwirkungs-
moglichkeit vorgegaukelt und letztlich auch
thre Zeit vertan wurde.

Feste Strukturen

Grundsatzlich ist wichtig und richtig, Biir-
gerlnnenbeteiligungen dadurch abzusichern,
daB feste Strukturen entstehen, {iber die Vor-
schldge oder Kritik gesammelt werden. An-
waltsplanerInnen, d.h. von der Kommune be-
zahite Fachkrifte, die als Schnittstelle zwi-
schen Verwaltung und Bevdlkerung dienen
(also einerseits Informationen aus der Ver-
waltung an die BilirgerInnen bringen iiber Be-
ratung, Akteneinsicht, Informationsveranstal-
tungen usw., andererseits Entgegennahme
der Anrequngen aus der Bevodlkerung und
Einbringen in die politischen Entscheidungs-
abl'aufe): sind dann eine Hilfe, wenn sie nicht
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Kontakte:

[nformationsdienst
Umweitrecht
Bohmerstr. 10
60322 Frankfurt
069/554770

Koordinationsstelle
Genehmigungs-
verfahren

c/o Oko-Institut
Bunsenstr. 14
64293 Darmstadt
06151/819116

Bundesverband
Biirgerinitiativen
Umweltschutz
Prinz-Albert-Str. 43
53113 Bonn
0228/214032

Griine Liga
Friedrichstr. 165
10117 Beriin
030/2299271
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dazu miBbraucht werden, die Bevdlkerung
zu beschdftigen, irrezuleiten, zu beruhigen
usw. Das gleiche qilt fiir Planungszellen (so
heifit das Verfahren, nach dem eine repra-
sentativ ausgewdhlte Gruppe der Bevolke-
rung {ber einen bestimmten Zeitraum zu-
sarumen eine Planung entwirft, eine Ent-
scheidung vorbereitet usw.), BiirgerInnen-
biiros, BiirgerInnenldden usw. Zumindest ei-
ne bessere Information, d.h. der Zugang der
interessierten Bevélkerung zu allen die Ent-
scheidung betreffenden Daten und Unterla-
gen, sollte gewahrleistet sein. Um dem Mif-
brauch der benannten Instrumente vorzu-
beugen, sollte das als Mindestbedingung
gefordert werden.

Achtung,
"Beschdftigungstherapie”

Wer in einem Mediationverfahren steckt,
steht weniger auf der StraBe. Daher versu-
chen Behorden oder Antragsstellerlnnen um-
weltzerstérender Anlagen oft, durch solche
Schein-Beteiligungsformen, die in Wirklich-
keit eine "Beschéaftigungstherapie” fiir poten-
tielle Widerstandsgruppen sind ist, Kritik an
ihrem Projekt im Rahmen einer nicht nach
auflen tretenden Gruppe entsprechend zu
kanalisieren. Die Faszination gruppendjma—
mischer Prozessé, die durch sogenannten
"ModeratorInnen" mit klangvollem Namen
(oft Dr. oder Prof., mindestens aber Mitwir-
kende von Agenturen oder
Instituten, die solche
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Arbeit professionell durchfiihren) noch ver-
starkt wird, darf nicht dazu fiihren, daf} der
direkte politische Kampf ausbleibt.

Jede Umweltgruppe, der das Know-How
fehlt, sollte sich BeraterInnen suchen. Das
koénnen kooperationsbereite Personen aus
den Umweltdmtern und Naturschutzbehor-

den sein (obwohl die wegen gezielter Entlas-
sungen und Mobbing gegen konsequente
UmweltschiitzerInnen seltener werden),
aber auch erfahrende NaturschiitzerInnen
aus Verbdnden und anderen Umweltgrup-
pen, Rechtsanwiltlnnen, Architektlnnen,
PlanerInnen oder Ingenieurlnnen.

Fir Genehmigungsverfahren fiir Grofian-
lagen (Deponien, Industrie usw.) gibt es eine
bundesweite Koordinationsstelle. Wer sich
dort als ortliche Kontaktperson oder -grup-
pe eintragen laft, erhdlt Bescheid, wenn in
der Umgebung eine Anlage geplant ist.
Auch Beratung ist moglich.

Per Aufdl?'

Jorg Bergstedt

c/o Institut fiir Okologie - Biiro Osthessen -
Hersfelder Str. 3

36272 Niederaula

Tel. 06625/919295, Fax 919297
eMail: institut@juis.insider.org




Demokratie ... Recht-Extremismus ... Staat & Volk

Diese Seiten stammen aus dem Internet und formulieren eine Kritik am unhinterfragt positiven Bezug auf Demokratie
und Rechtsstaat ... www.demokratie-total.de.vu

Demokratie

Demokratie bedeutet Volksherrschatft ... ein verraterischer Begriffl Demokratie ist also Volk plus Herrschaft. Das Volk herrscht ...
iber sich selbst, so jedenfalls das Konstrukt. Das spannende an dem Begriff und dem Diskurs um Demokratie ist, dass
Mathematik nicht mehr gilt: Minus plus Minus ergibt plétzlich Plus. Volk und Herrschaft sind keine positiven Begriff im Sinne
einer Emanzipation. Werden Volk und Herrschaft aber verbunden, soll etwas Positives entstehen. Dem fehlt die Logik und auch
eine Uberzeugende Analyse. Demokratie ist ein Fetisch. Sein positives Erscheinungsbild wird tiber Diskurse entfacht.
Demokratie bringt das Positive in die Welt. Lauft etwas schlecht, so fehit die Demokratie.

Volk '

Demokratie funktioniert immer Gber den Bezug auf einem imaginierten, organischen "Volksk&rper”, dessen Willen die gewahiten
Vertreterinnen angeblich vertreten. Diese Argumentation, die |dee von "Vélkern”, kommt nicht ohne Grenzen aus und basiert
immer auf dem Ausschluss von Gruppen und Menschen, die als anders definiert werden. "Vélker bestenen zwar aus Menschen,
aber das Typische an ihnen ist gerade, dass der Mensch als Individuum untergeht in der kollektiven Einheitlichkeit der Nation
oder des Volkes. Nation und Volk aber brauchen der Herrschaft, um sich Gberhaupt zu konstituieren. Niemals kame der Mensch
aus Konstanz von selbst auf die Idee, ein Volk oder eine Nation mit den Menschen aus Flensburg zu sein, wahrend seine
Nachbarin in Bregenz ein anderes Volk, eines anderen Fleisch und Blut ist. Volk und Nation sind die Folge von
gleichschaltender ldentitatsbildung. Mensch ist nicht Deutscher, Amerikaner oder Iraker, sondern er wird dazu gemacht. Volk
und Nation entstehen durch die, die fir das Volk sprechen — und durch die Diskurse, die standig (iberall reproduzierte Meinung,
dass es ein Volk, eine Nation, eben eine kollektive Einheit gébe. Es ist nicht méglich, dass sich die Menschen aus Flensburg
und Konstanz, aus Aachen und Cottbus selbstorganisiert zu einer Einheit zusammentun — das bedarf der Steuerung, der
Erzeugung des Gefiuhls von Zugehérigkeit und Einheitlichkeit. Volk und Nation entstehen in den Medien, in den Schulbichern, in
der Erziehung, in den Gesetzen und der Realitét von Kontrolle und Repression, in alltaglichen Handlungen und Gesprachen.
Ohne Herrschaft, sei es die personale der Regierungen und Institutionen oder die informelle der Diskurse, Werte und Normen,
gabe es Volk und Nation nicht.” (Zitat aus einer Rede auf der Friedensdemonstation am 3.4.2003 in Gieflen ... siehe

o . "No law! No warl).

Im Wahn der Religion "Demokratie’:

Das Volk wird erhéht zum Begriff flir den Ausgangspunkt von allem sowie zum Zweck allen politischen Handein.
"Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus” betont das Volk als Ursprung aller Machtausiubung. Volk ist ebenso
imaginar wie in den theistischen Religionen. "Am Anfang war das Wort. Und das Wort war bei Gott" klingt sehr
ahnlich. Die Gbtter der theistischen Religionen sind ebenso auffallig Figuren nach den Interessen und Projektionen
von Menschen, die darauf ihre Macht bauen. So wie die Priester, Kaplane oder sonstiges Religionsfuhrer
behaupten, fur ihren jeweiligen Gott zu sprechen, so sprechen Politikerinnen, Polizei oder Richterinnen "im Namen
des Volkes". Die scheinbare Beauftragung durch das héhere Wesen schafft eine strukturelle Herrschaft, die in sich
selbst begriindet ist. Das Volk ersetzt den Gott als erfundene transzendente Figur, auf die sich willkrlich ausgetbte
Herrschaft berufen kann. "Im Namen des Vaters und des Sohnes und des Heiligen Geistes" und "Im Namen des
Volkes" sind identische Floskeln und verschiedenen Religionen.

Weitere Seiten zu Volk und vélkischen Kategorien

Herrschaft

Herrschaft bedeutet die strukturelle Méglichkeit, den eigenen Willen auch gegen den Willen anderer durchzusetzen, d.h. sie
beruht auf Rahmenbedingungen, die (iber die Zufélligkeit eines einzelnen Momentes hinweggehen. Herrschaft ist also nicht,
wenn A zu B ruft: "Hau da ab", sondern wenn z.B. Hausrecht dieses Vorgehen absichert. Solche Rahmenbedingungen konnen
sehr unterschiedlich aussehen, z.B. rechtlich, als Bewaffnung, Zugang zu Ressourcen, Privilegien, mehr
Handlungsmaéglichkeiten, Kraft, Kapitalbesitz. Ebenso wirken diskursive Normen und Zurichtungen als Herrschaft, z.B.
Erwartungshaltungen, Titel, Bildungsgrad, sog. "Rassen”, Geschlechter oder Alter, die aufgrund unterschiedlich genormter
Verhalten ebenso dauerhaft Herrschaftsbeziehungen schaffen und sichern.

Im Wahn der Religion "Demokratie":

Direkte Herrschaftsausiibung wird in der Demokratie ebenso verschieiert wie in modernen Religionen. Zum einen
wird Herrschaft begrindet mit den religiésen Zielen - es geschieht alles im Namen Gottes oder eben im Namen des
Volkes. Das ersetzt bereits eine Begriindung in der Sache. Zudem geschieht vieles zum Wohl Gottes oder des
Volkes. Das es beides real nicht gibt, sind solche Aussagen immer verschleiernd. Andere Interessen verbergen sich
dahinter, ohne das sie solche Statements abgegebene Person oder Stelle sich dessen bewuf3t sein muf}. Religion
vernebelt die Képfe und erfadt die Menschen so umfassend, dass diese die religidsen Positionen wie eigene
benennen und die verschleierten Interessen selbst nicht mehr wahrnehmen.

Zum 2weiten wird Herrschaft heute weitgehend tiber Diskurse organisiert, d.h. nicht die direkte Gewaltanwendung,
sondern eine Vielzah! an Zurichtungen, Erwartungshaltungen, Rollenmustern usw. wirken permanent auf Menschen
ein und konditionieren ihr Verhalten. Da diese Beeinflussung nicht offen sichtbar ist, wird sie schneller verinnerlicht
und als scheinbar eigene Uberzeugung widergespiegelt. Diskurse erhalten sich daher durch die Menschen selbst,
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die damit selbst zu Lehrerinnen der jeweils geltenden Religion werden.
Demokratie ist die neueste und modernste Religion, die zwecks Verschleierung auch nicht als Religion auftritt

Weitere Seiten zu Macht und Herrschaft

Vo enrechalt gnd Herreehaltsfron i oo

Recht und Rechtsstaat

Rechtsstaat und Demokratie werden oft gleichbedeutend benutzt. Das ist richtig und falsch. In ihrer verfaliten Form ist
Demokratie heute immer der klassische Rechtsstaat, d.h. es gibt eine staatliche Obrigkeit, die gewahlt wird. Welche Organe,
Wabhlverfahren und Vorschriften fur das Verhalten von Menschen (Gesetze, Verordnungen usw.) es gibt, findet sich im "Recht",
d.h. den Gesetzen, sonstigen Vorschriften und in der Rechtssprechung. Alierdings muss das nicht so sein. Demokratie ist auch
ohne einen Staat denkbar, allerdings miissen dann andere Kontroll- und Machtinstanzen vorhanden sein, denn Demaokratie ist
vom Wesen her das Gegenteil von Selbstbestimmung. Die Menschen handeln gerade nicht als Individuen und gehen als
Individuen Vereinbarungen ein, sondern es gibt ein transzendentes Héheres: Den Staat oder Réte, z.B. in den Entwurfen von
Radikaldemokratinnen sowie vielen Kommunistinnen und Anarchistinnen, die zumindest in Deutschland Uberwiegend auch
Demokratinnen sind - auch wenn das sich widerspricht, was aber klassisch fur religiéses Denken ist. Rechtsstaat heil’t nichts
anderes als dass die geltenden Normen, Verhaltensvorschriften, Herrschaftsstrukturen usw. in Gesetzen und anderen
Rechtsakten festgeschrieben sind. Dieses Recht wird von denselben Kreisen gemacht, die das Recht auch durchsetzen. Eine
Diktatur, in der der Diktator seine Vorstellungen Uber Gesetze verwirklicht und die Gerichte und Polizei die Einhaltung
Uberwachen 140Rt, wire ein Rechtsstaat. Fast alle Diktaturen, die zur Zeit existieren, sind Rechtsstaaten. Selbst die brutalste aller
Diktaturen in der Geschichte von Staaten, der Nationalsozialismus in Deutschland, verfugte lange (ber alle Elemente des
Rechtsstaates und entstand auf rechtstaatliche Art.

Ebenso wie der Rechtsstaat wird auch das Recht selbst als politisches Ziel genannt. “Fir die Starke des Rechts statt dem Recht
des Stérkeren” hiell ein bekannter Slogan der Friedensbewegung gegen den Irak-Krieg 2003. Das Recht wird damit zum Guten
per se.

Im Wahn der Religion "Demokratie”

Recht und Rechtsstaat werden zur konkreten Form des géttlichen Willens. So wie die "Gewalt vom Volke ausgehen
soll", verklart der Ruf nach der Starke des Rechts ebenfalls in sich bereits jegliche politische Debatte. Die Dinge
mussen nach Recht und Gesetz ablaufen - dann ist auch egal, was geschieht. Eine emanzipatorische Analyse
unterbleibt. Abschiebungen, Angriffe auf Demonstrationen, Sozialabbau, Kriege - alles das kann nach Recht und
Gesetz ablaufen. Den Betroffenen wiirde das nichts niitzen, aber Religion ist immer totalitar, sieht nicht den
Menschen, sondern transzendiert ein héheres Wesen, in diesem Fall das "Volk" sowie der in seinem Interesse
geschaffene Rechtsstaat. Wie in den Gebeten der klassischen Religionen rufen auch die Demokratinnen nach
mehr Herrschaft. "Dein Wille geschehen" ist die christliche Fassung des Rufes nach einer starken UNO in der
Religion Demokratie. In beiden Fallen wird verschleiert, dass Interessen hinter dem Ruf stehen - die
Herrschaftssicherung von Eliten, die die Ausfihrende der transzendierten, imaginaren religidsen Vorgaben sind.

Weitere Seiten zu Rechtsstaat:
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Wabhrheit

Es gehort zum Wesen jeder Religion, eine Wahrheit anzunehmen, die es zu erkennen gilt. Unterschiedlich ist der
Ausgangspunkt von Wahrheit. In den klassischen Religionen ist es der Gott oder die transzendente Welt, die es durch
Meditation zu begreifen gilt oder die von Propheten erlautert wurde. In einem selbstbestimmten ProzelR kann dagegen keine
Wahrheit entstehen, weil der Mensch als Individuum nur wahrnehmen kann, aber nicht Wahrheit entdecken. Der Irrtum oder die
subjektive Verzerrung des Wahrgenommenen ist immer mdglich, letzteres angesichts der vielen Vorerfahrungen, die jeder
Mensch hat, sogar wahrscheinlich. Daher kann es in einer herrschaftsfreien Welt auch keine Wahrheit geben, sondern nur das
als wahr angenommene, das aber von Mensch zu Mensch verschieden sein kann und wird.

Die Quelle, aus der in nicht-emanzipatorischen Gesellschaften Wahrheit entspringt, ist unterschiedlich. in den theistischen
Religionen ist es der Gott. Sein Wort und die Auslegung seiner Worte schaffen die Wahrheit. Gott ist die unfehlbare Instanz. Da
sie jedoch nur imaginiert ist, sind tatséchlich die Interpretatoren von Gottes Wort bis hin zu den Autoren der Bibel bzw. der
Ubersetzungen und standigen Neuzusammenstellungen diejenigen, die Wahrheit schaffen - in der Regel nach klaren
Interessen, die durch den Bezug auf Gott verschleiert werden.

Im Wahn der Religion "Demokratie"

Was fur jede Religion gilt, gilt auch fur die Demokratie. Es gibt Wahrheit und es gibt Quellen, wo sie entspringt. Auf
auffalligsten ist das in Gerichtsverhandlungen, die ohnehin nach ihrer Liturgie und Logik dem Gottesdienst am
ahnlichsten sind. "Im Namen des Volkes" wird am Ende eine Wahrheit gesetzt. Plétzlich ist eine véllige Klarheit da.
Das Gericht entscheidet nach Entweder-Oder. Es kann strukturell keine unterschiedlichen Sichtweisen zulassen,
sondern muss durch den religidsen Akt der Urteilsverkiindung eine Wahrheit schaffen. Dass dabei alle aufstehen
und andachtig schweigen, unterstreicht nur die Nahe zum &hnlichen Handlungen in anderen Religionen.

Weitere Seiten zu Wahrheit und Wahrheitsschaffung:

° P oo e s
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Diskurs

Der Begriff des Diskurses ist wichtig fur das Verstandnis von Herrschaft und die Wirksamkeit der nicht-institutionellen
Herrschaftsformen. Diskurse bezeichnen Denkmuster, Sprach- und Verhaltensnormierungen, Erwartungshaltungen und
Rollenmuster, die nicht oder nicht nur durch formale Regeln (Gesetze, DIN-Normen usw.) festgelegt sind, sondern durch ein
allgemeines Denken, das sich in Reden und Handeln immer widerspiegelt und so erhalt, verbreitet und fortentwickelt. Diskurse
sind nicht starr, sondern unterliegen Verdnderungen bis dahin, dass ein konkreter Diskurs ganz verschwinden kann. So ist z.B.
um die Jahrhundertwende 1900 sehr stark verbreitet gewesen, dass unterschiedliche Rassen auch unterschiedliche Intelligenz,
Kérpermerkmale usw. haben. In Gespréachen, Lehrbiichern, Medien und an vielen anderen Orten reproduzierte sich dieses
Denken immer neu. Es bediirfter dazu keiner formalen Regeln. Heute ist zwar noch der Diskurs, dass es tiberhaupt Rassen gibt,
vorhanden, aber etliche der darauf basierenden sind verschwunden oder werden nur noch von rechtsextremen Kleingruppen
vertreten. Ebenso gibt es aber Diskurse, die sich sehr lange halten, z.B. dass es zwei Geschlechter gibt und (zweiter Diskurs)
diese unterscheidbare soziale Féhigkeiten haben.

Im Wahn der Religion "Demokratie"

Diskurse sind ein wichtiges Merkmal jeder Religidsitat. In der Demokratie pragen viele Diskurse das Denken und
Handeln. So gilt etwas "Rechtméafiges" als das Bessere. Gesetze sind fur die Menschen dar. Spezielle und
teilweise sehr zielgerichtet gesteuerte Diskurse schaffen Akzeptanz fir die Gewaltherrschaft der Demokratie. Die
massive innere Aufriistung und der Sicherheitswahn werden mit der Gefahr von Terrorismus und Kindesmi3brauch
begriindet. Standig werden Bilder und Berichte Uber diese beiden Gefahren verbreitet, so dass viele Menschen
davon ausgehen, dass beides standig und immer geschieht und die Menschheit bedrohen. So wird Akzeptanz
geschaffen fir die massive Aufriistung der Polizei, immer mehr Verhaftungen, Verbote politischer Opposition,
Kontrolle und Uberwachung lberall. Alle Anzeichen autoritirer Gewaltherrschaft zeigen sich in den modernen
Demokratien und machen damit auch deutlich, dass herrschaftsstrukturell zwischen Diktatur und Demokratie kein
Unterschied besteht.

Religion

“Religion ist die Erkenntnis aller unserer Pflichten als géttliche Gebote" schrieb Immanuel Kant. In der Demokratie sind die
gottlichen Gebote die Gesetze und Rechtsvorschriften, denn in der Imagination gehen sie vom "Volk" aus, das ebenso wie die
Gotter der Religionen als verschleiernder Ursprung der tatséchlich interessengeleiteten Regelungen als transzendente Einheit
erfunden wurde. Marx nannte die Religion "das Opium des Volkes". Meist wird er falsch zitiert, sie sei "Opium fiirs Volk". Das ist
bereits eine Folge der religitsen Vernebelung in der Demokratie, wo das "Volk" als Gott unfehlbar bzw. einfach gut ist und
deshalb verwirrt werden soll. Die Religion wird deshalb von auRerhalb dem Volk aufgesetzt. Tatsachlich ist die Religion - ob nun
eine klassische Religion oder die Demokratie - vom Volk selbst entwickelt und getragen. Dabei ist das Volk eine transzendente
Imagination, das nicht tatsachlich, aber in den Projektionen fast aller Menschen sowie als Bezugspunkt fir die Herrschenden
besteht.

Religion ist in der Geschichte der Menschen eine Fortentwicklung an Herrschaftstechnologie gegeniber der breiigen Unklarheit
alter Epochen. "Wenn die Menschen zivilisierter werden, beniigen sie sich nicht mehr mit bloRen Tabus, sondern ersetzen sie
durch géttliche Gebote und Verbote", schrieb Berirand Russell. Was er nicht vorhersagen konnte: Mit Fortschreiten der
Zivilisation werden die géttlichen Ge- und Verbote durch Recht und Gesetz ersetzt, als deren Quelle das "Volk" imaginiert wird.

Weitere Seiten zu Religion

Demokratie als Religion

Wer die Mechanismen von Demokratie analysiert, kann Demokratie nur als Religion begreifen. Die Versprechungen,
Grundlagen und Quellen demokratischer Handlungen sind so ahnlichen denen einer Religion, dass eine Klassifizierung nicht
schwerfallt. Nun gibt sich Demokratie aber als explizit antireligios. Staat und Kirchen sind zu trennen, schreiben viele
Verfassungen - die Bibeln der Demokratie - fest. S&kularisierung wird der Vorgang der Trennung genannt. Doch auch das
verdeckt nur die Interessen. Jede neuere Religion hat sich gegeniiber den bestehenden abgegrenzt. Dahinter steckt das
Interesse, sich selbst besser durchsetzen zu kénnen. In diesem Sinne ist Demokratie sehr erfolgreich. In fast allen Berichen der
Herrschaftsausiibung zumindest in den westlichen Gesellschaften ist Demokratie unangefochten die einzige Religion. Ohne
grofRen Widerstand kann sie zur Zeit ihren weltweiten Herrschaftsanspruch formulieren. So wie zu Kolonialzeiten die christlichen
Missionare das Heil der Welt mit der Durchsetzung des Christentums erreichen wollten, wird heute im Namen der Demokratie
erobert, gebombt und getdtet. Nicht dass vorherige Gesellschaftsformen besser oder schlechter waren - das wird nirgends
Uberhaupt gefragt. Demokratie und Rechtsstaat sind im Bewuftsein der an sie glaubenden Menschen das an sich bessere, das
es weltweit auszudehnen gilt.

Emanzipation als politischer Atheismus

Alle Religionen stellen eine transdenzente Heilslehre und die daraus abgeleiteten Ordnungsstrukturen uber den Menschen. Der
Kampf um Befreiung richtet sich gegen jede transzendente, (iber den Menschen stehende Kraft und will Rdume schaffen, in
denen die Menschen selbst und gleichberechtigt aushandeln wie sie ihr Leben und ihr Zusammenleben gestaiten. Der ProzeR
wird als Emanzipation bezeichnet, d.h. das Niederringen duerer Zwénge und die Entfaltung des Selbst. Emanzipation richtet
sich daher gegen alle Institutionen und Vorgaben, die (iber den Menschen selbst stehen. Diese brauchen immer eine
ideclogische Begriindung, um von den Menschen als Uber sich stehend akzeptiert zu werden. In den Religionen ist das eine
transzendente, d.h. imaginierte Instanz, z.B. ein Jenseits, ein Gott oder das Volk. Emanzipation richtet sich gegen solche
Instanzen. Damit ist Emanzipation gegen Religion, aber auch gegen Staaten, Regierungen, Rechtsstaat und Demokratie
gewendet. ‘ vl
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Weitere Seiten zu Emanzipation:

chatlsireie Utopien

® zur Emanzipation

Parlamente und Parteien

Parlamente und Regierungen machen die Gesetze, d.h. die Verhaltensregeln fiir die Menschen und die Religionsausiibung. Sie
sind die Kriche der Religion "Demokratie”. Sie stellen die Priesterinnen der Demokratie (Richterinnen, Lehrerlnnen, Regierende
und Behérden) sowie die Aufseherlnnen, die Lasterung und die Nichtbefolgung der Gebote der Demokratie verfolgen (Polizei &
Co.).

Die Parlamente und Regierungen vertreten den Gott der Demokratie, d.h. den Ursprung aller Weisheit und Gewalt: Das Volk.

Jorg Huffschmid, Wissenschaftlicher Beirat von :!.;., in der Jungen Welt, 28.6.2004 (S. 12) zum EU-Parlament
... Parlamentes als Vertretung des Volkes ...

Weitere Seiten zu Parlamenten und Parteien:

® Noch mehr Parteien: Neue Linksparteien Wahlalternane und Reaeniogen
e Bestehende Parteien: /1> ++ QD ++ Giine
. © ot hik (auf Indymedia) L.ound o nal s

Was soll Demokratie?

Uber Demokratie liegen unendlich viele Mythen und Mérchen vor, die suggerieren, dass Demokratie per se etwas Positives
bedeutet oder bringt.

Aus Meyers Taschenlexikon (zu "Emanzipation")
Emanzipation ... wichtigstes polit. Ziel der Demokratie.

Demokratie bedeutet Herrschaft auf Zeit. Gerade der Versuch, iUber die Verknappung der Zeit die Gefahr des MachtmifRbrauchs
zu beschneiden, fuhrt in der Realitéat aber zu einem Typus von Politiker und Politikerin, der geneigt ist, eher gegenwartsorientiert
und machterhaltungsfixiert zu entscheiden und zu handein als zukunftsorientiert und/oder gar unpopular. ...

Demokratie erhalt ihre formale Logik aus der "Herrschaft des Volkes" durch gewéhlte Vertreter. Die Wahl erfolgt in der
Gegenwart. Wahler und Gewahlte leben und handeln in der Gegenwart. Demokratie bezieht ihre formale Legitimation also aus
der Gegenwart firr die Gegenwart. "Die Notwendigkeit zu entscheiden" - so Immanuel Kant - “reicht aber weiter, als die
Moglichkeit zu erkennen”. Eine formale Legitimation "aus der Zukunft" ist naturgemaR allerdings ausgeschlossen. An ihre Stelle
muss eine materielle Legitimation aus der Gegenwart "fiir die Zukunft" treten. Deren formale Représentation Reprasentanten
sind aber zugleich jene Gewahiten, welche ihre auf Zeit verliehene Macht nutzen missen, die aktuellen Bediirfnisse und
Forderungen einer Wahlermehrheit zu befriedigen, die sie wiederum brauchen, um sich kurz- und mittelfristig an der Macht zu
halten - ungeachtet der langfristigen Folgen fur Umwelt, Nachwelt und Frieden. ...

Demokratie ist (national-)staatlich ausgerichtet ... Mit Blick auf Demokratie heil3t dies, dass die Legitimation ihrer politischen
Entscheidungstrager und Akteure formal an den Staatsgrenzen endet, unabhéngig von Sachfragen und deren Folgen und
Wirkungen.

(Dieter S. Lutz, Ist die Demokratie am Ende?, in: Willy-Brandt-Kreis (Hrsg.), 2001, "Zur Lage der Nation", Rowohlit-Verlag, zitiert
nach FR, 14.1.2001, S. 6)

Demokratie gedeiht nicht von allein. Sie mufl mindestens so sorgfaltig aufgebaut werden wie eine Diktatur und sich vor
allem fortwahrend gegen jene schiitzen, die sie durch Revolution, Terrorismus oder Unterwanderung von innen gefahrden
wollen.

(Geoffrey Roberts in: Uwe Backes/ Eckhrad Jesse (Hrsg.), 2002, "Extremismus & Demokratie", Nomos Verlag, S. 344)

. zur Kritik an Demokratie (F.R.E.L.)

aufgezéhlt (mit Texten)

Nachrichten aus dem Demokratie-Fanblock

Zum einen wird noch mehr Demokratie und Rechtsstaat gefordert, zum anderen Repression und Herrschaft als undemokratisch
definiert.

Bl Lichow-Dannenberg im Anti-Castor-Rundbrief Nov. 2002 als Slogan (S. 2)
Demokratie Jetzt!
Uberschrift auf der Jungen Welt zu den GATS-Verhandlungen (25.10.2002, S.1)

Undemcokratische Eile

Doch nach wie vor sind die Schwéchen der Friedensbewegung evident. Sie bezieht auch
diesmal wieder eine Position der Aquidistanz. Sie musste aber auf der Verdammten dieser
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Erde stehen. Das heifdt auf Seite des Irak. Nicht nur seines Volkes, denn ein nicht
organisiertes Volk ist ein Abstraktum. Das bedeutet auch Solidaritat mit der irakischen
Fuhrung und den Streitkraften.

(Willi Langthaler (Antiimperialistische Koordination Wien) in: faulheit & arbeit,
Wochenendbeilage der Jungen Welt, 8.2.03, S.5)

Wie demokratisch Demokratie entsteht (Beispiel irakische "Opposition")

Nach zahen Verhandlungen haben sich im vergangenem Dezember irakische Oppositionsgruppen in London auf
ein gemeinsames Fihrumgsgremium und eine Strategie fir die Zeit nach dem Sturz von Saddam Hussein
verstandigt. Monatelange Lobbyarbeit in den USA und GroRbritannien gingen dem »Einigungskongref« voraus. In
ihrer Schlussresolution verstandigten sich die Gruppen auf Demokratie und Gewaltenteilung sowie auf den Islam
als Staatsreligion.

(Junge Welt, 8.2.03, S.9)

Volks-Herrschaft

Lafontaine in seiner Rede auf der Montagsdemo am 30.8.2004 in Leipzig (dokumentiert in Junge Welt, 1.9.2004, S. 10)

Es ist fiir mich eine Ehre, hier in Leipzig zu sprechen. In der jungeren deutschen Geschichte steht lhre Stadt fiir den Ruf nach
Freiheit und Demokratie. "Wir sind das Volk" ist nicht nur ein Protest gegen die einstige Parteiendiktatur der SED. Er ist genauso
angebracht, wenn Uber die Képfe des Volkes hinweg Sozialreformen nach dem Motto beschlossen werden, doe Oberen werden
entlastet und die Unteren werden immer starker belastet, dann mufdt ihr sagen: Wir sind das Volk. ...

Lalt uns mehr Demokratie wagen, laBt uns mehr soziale Demokratei wagen. Ubersetzt heif3t das, die Interessen des Volkes
miissen dominieren, nicht die Interessen einer Minderheit.

Auszug aus Ramsey Clark, "Wir, das Volk" in Junge Well, Beilage Kriegszeiten (4.12.2002, S. 2)

Michel Collon von Solidaire, Wochenzeitung der Partei der Arbeit Belgiens, setzte sich besonders kritisch mit dem
von ihm so genannten "Weder-Noch-Problem" der européischen Friedensbewegung auseinander. Wenn die
Losung lautet ,Weder Milosevic noch NATO, weder Washington noch die Taliban, weder Saddam Hussein noch
George W. Bush®, 1aRt sich die Bewegung lahmen, weil sie ein Gleichheitszeichen zwischen Unterdriickern und
Unterdruckten setzt. ...

Die Aktionen in Florenz am 9. November, die Massendemonstration in London am 28. September, die
Massendemonstration in Barcelona Anfang des Jahres und unsere eigene eindrucksvolie und erfolgreiche
Demonstration in den USA mit einer Vierteimillion Menschen am 26. Oktober in Washington und San Francisco —
gegen einen US-Angriff auf den Irak — haben auf tragische Weise klargemacht, daft nur eines die US-Aggression
gegen den Irak stoppen kann: Wir, das Volk.

Das Volk will keinen Krieg, und das spricht Schroder aus. Das ist doch das Wesen der Demokratie, das
die Regierenden die Meinung des Volkes vertreten. Und in diesem Fall geht es nicht nur um das
deutsche Volk, sondern um die Meinung aller Vélker auf der Welt, auch das Volk der USA ddrfte in
seiner Mehrheit den Krieg abiehnen.

(Andreas von Bilow (SPD) in: Junge Welt, 8.2.03, S.2)

Friederich Schorlemmer, Studienleiter der evangelischen Akademie Wittenberg:

Dem setzen wir eine Vélkerkoalition der Kriegsunwilligen und beharrlichen
Friedenswilligen entgegen. :
Die Volker sind in grolRer Mehrheit gegen eine kriegerische Losung des Irak-Konflikts. Un
die Regierungen sollten auf inre wachen Véiker horen.

(Auszuge aus Rede auf der Antkriegsdemo in Berlin, Junge Welt, 17.2.03, S.2-3)

Positive Beziige auf Rechtsstaat und formalisierte Herrschaft

Friederich Schorlemmer, Studienleiter der evangelischen Akademie Wittenberg:
Statt globalem Kampf brauchen wir globaie Sicherheitsstrukturen mit verbindlichen Rechtsgrundlagen, mit der Starke des
Rechts statt des Rechts des Stérkeren.

Claudia Meyer, Bundesjugendsekreténn des DGB:
Was diese Welt braucht, ist mehr Verteilungsgerechtigkeit, mehr Demokratie und mehr Vélkerrecht.

Friederich Schorlemmer, Studienleiter der evangelischen Akademie Wittenberg:
Wir stehen fir die Grundprinzipen der UN-Charta. Und deshalb stehen wir heute auch zur deutschen Regierung.

(Alle Zitate: Auszige aus Reden auf der Antkriegsdemo in Berlin, Junge Welt, 17.2.03, S.2-3)

Weitere Informationen zum Thema

Internetseite zu "Demokratie total": www.demokratie-total.de.vu

¢ Herrschaftskritik und Utopien: www.herrschaftsfrei.de.vu

e Debatten um politische Organisierung: www.debatten.de.vu

e Spannende Bucher zur Kritik an Staat und Markt, an NGOs und politischen Aktionsformen sowie zu Utopien,
direkter Aktion und mehr: www.aktionsversand.de.vu

In Planung: Buch zu totaler Demokratie ... immer aktuell auf www.demokratie-total.de.vu
Referentinnenangebote: www.vortragsangebote.de.vu

%
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Nee ..eher;
Alter Weln in alten

Auch nicht gut, is
doch kein Wein. Eher;
Alter Essig in alfen
SchiGuche!

Aber die Verpackung
wandelt sich doch. Also:
Alte Scheisse in neuen
chiGuchen. 4

Damach ich bei
der ndchsten Wahl auc
uein Haufche

Ja. So ist das.
Dolle Sache, das,

Ja, das paBt besser.

Dann kann ich aber auch
gleich sagen: Alte Scheisse
alten SchiGuchen,

Oder: Alte Scheisse
in neuen Haufen,

Wir z&hlen das Jahr 2004, Linke" in Deutschiand sind unzufrieden. Mal wieder. Ein
paar, die eben noch mitgemacht haben bei der Scheisse, sind auch unzufrieden,
weil die noch {ber ihnen Stehenden was anderes machen als sie gut finden. Da
entdecken sie flugs ihre Nghe zu sozialen Bewegungen, waren immer schon bei
den Protesten auf der Strasse dabei und sind somit die natiriichen neuen Eiiten ei-
ner neuen ... ja, unglaublich, schon wieder? ... einer neuen Partei.

Was in kleinen Regungen auf regionaler Ebene anfing mit flotten oder dbgedro-
schenen Parolen, mehr oder weniger langweiligen Programmen und den immer
schnefl auftretenden Eliten, die im Namen alier sprachen (siehe z.8. die Homburger
Regenbogen-Partei), hat jetzt eine bundesdeutsche Dimension:

Wahlalternative
Arbeit & Soziale
Gerechtigkeit.

Und schon jefzt ist zu sehen, was kiar war: Die neue Gruppe wird im Hurra-Stil alle Aufmerksamkeit auf sich ziehen und sich als Sprachrohr der auBerparia-
mentarischen Bewegung in Szene setzen. Die vielen Menschen in Gruppen und Projekten sind nur der fotogene Hintergrund — und viele werden segar noch
stolz sein auf ihre Rolle, endlich zu einem von Medien wichtiggenommenen Projekt zu gehéren. Aftac war ein biBchen Vorbild fir diese Strategie, die Wahial-
fernative aber wird deutlich dariiber hinausgehen, die instrumentelle Herrschatt deutlich zuspitzen und das, was soziale Bewegung in den bundesweiten Me-
dien ausmacht, aut wenige Personen zusammendampfen. Genau aus diesem Grunde ist die Attae-Fihrung auch wenig gliicklich iiber das Projekt. Nicht, weil
die staatstetischistischen inhalte oder die parlamentarische Ausrichtung, die zentrale Filhrung und die Vereinnahmung von Bewegung den Aftac-Eliten zuwi-
der wéiren, Nein - ihre eigene Stellung ist in Gefahr, wenn jemand Neues sie ablést als selbsternanntes Sprachrohr von Bewegung. Sehr schnell kénnte die
Wahlgliernative Atiac verdrdngen von den Podien, Talkshows und Titelseiten der Zeitungen. Besses wird es dadurch nicht. Emanzipatorisch ware beides nicht.
Die Wahialternative ist nur die Steigerung der Logik von Attac, nicht eine emanzipatorische Kraft in der Geselischaft.

Die ersten Texte und AuBerungen der Wahlallernative zeigen, wo es langgehen wird. Darum lohnt eine Zusammenstellung.

- -=_- Aus-Programmen und Papieren der Wahlalternative ASG

715 WIEDER ™ e ,<
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Nicht-Wéhlen gleich Nichistun, Parlamente
bringen es ...

Die Wahlalternative® vertritt auch selbst die Mei-
nung, dass Politik nur in Parlomenten was bringt
¥ und Nichtw&hlen gleichbedeutend mit politi-
scher Abstinenz ist,

Aus dem Grundungspop;er vom 1532004, Quelle: wwwwahlalternativede
Wahibeteiligung, Wahlergebnisse und Mifgliederbewegung der Parteien zeigen,
dass viele Biigerinnen sich von der Polifik der Agenda 2010 betrogen fiihlen,
2ugleich keine polifische Alfernative sehen und sich daher zur Halfung der polifi-
schen Abstinenz entscheiden. Dies ist auch — aber nicht nur = ein wachsendes
Problem fiir die engagierten Mitglieder in den Gewerkschaften.

Poiifische Resignation und Passivitat bringen uns dem unverzichtbaren polifischen
Kurswechsel nicht néher. Nur wenn die sozialen Inferessen und solidarisch-emanzi-
patorische Werthalfungen auch parlamentarisch-politisch zur Gelfung gebracht
werden, kann ein weiterer neoliberal bestimmter Umbau der Gesellschaft verhin-
gert und eine andere Polifik durchgesetzt werden. ..

Den vielen Betroffenen des neoliberalen Umbaus der Gesellschaft — Beschdftig-
fen und Erwerbsiosen, Rentnerinnen und Kranken, Studierender, Alleinerziehenden
und vielen anderen - und ifver sozidlen Unzufriedenheit fehif ebenso eine parla-
mentarisch-politische Reprdsenfanz wie der sich entwickelnden sozialen Bewe-
gung und auBerparlomentarischen Opposition oder den Gewerkschaffen. ..
Bisher ist die Hauptantwort die, dass es darum geht, gesellschaftichen Druck zu
entwickeln und das politische "Klima' so 2u verdndern, dass alle Parteien und Insti-
futionen darauf reagieren und sich das polifische Koordinatensystem wieder nach
links verschiebt (und evil. sich Bedingungen fiir weitergehende polifische Prozesse
ergeben). Dazu sei ein langer Atem notwendig. Die Antwort ist richtig, aber unzu-
reichend, Sie Idsst die Frage offen, wie sich die Menschen denn nun ais polifische
Subjekte in den Situationen verhalfen sollen, wenn sie mal die Wahl haben. Und
vor allem biendet sie aus, wie wichtig die parlamentarisch-politische Ebene und
institutionafisierfe Machfpositionen zur Durchsetzung von Inferessen, aber auch fir
de Entwickiung idngerfristig méchtiger Diskurse und der Sffentlichen Meinung
sind. ..

& geht um die Frage, wie und mit weichen parlamentarischen Kréffen die Anlie-
gen der auBerparlamentarischen Bewegung — die selbstversténdich die primére
Bedeutung fir fortschiittiche poliische Verdnderungen hat - in staatliches Han-
deln umgesetzt werden kdnnen.

Staat = Gesellschaft

Aus dem Grindungspapier vom 1532004, Quelle: wwwwahlalteinativede
Ebenso desorientierend ist es, Ldsungen gar nicht mehr in Verdnderungen staati-
cher Polifik, sondern nur noch zivigeselischafflich und im Wirken dezentraler, selbst-
organisierter Nefzwerke und olternctiver Zusammenhdnge in Nischen der Gesell-
schaft zu suchen und damit aus der Not eine Tugend zu machen. ..

Ein aktives Einmischen erfordert vielmehr die Prdisenz als eigernstdndiger politischer
Akteur und erkennbare Alfernative.
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Kursiv: Auszuge aus Schriffen der Wahlalternative bzw. Ghnlicher Parfeien

Fiir Minimalreformismus

Aus dem Griindungspapier vom 15.3.2004, Quelle wwwwahlalternativede

Mit einer bemerkenswerken Polemik steuert die Wahlalternative auf reformisti-
sches Getue hin. Sie erkidrt die Frage Reform oder Revolution?* fir erledigt, nicht
weil sie — was sinnvoll ist — keine sich ausschlieBenden Punkte sind, sondern weil
sowleso nur noch Reform geht, je nur Reformismus. Die Partei bekennt sich aiso be-
reits zur Geburtsstunde zum Reformismust

Es geht heute nicht um "Reform oder Revolution, sondern um sozialen Reformismus
oder weiteren Vormarsch der neoliberalen Reaktion.

Jubel fiir die parlameniarische Demokratie

Aus dem Griindungspapier vom 15.32004, Quelle: wwwwahlalternativede

Wir feben in einer parlomentarischen Demokratie, die Rohmenbedingungen fir
die Durchsefzung polffischer Verdnderungen vorgibt, und die eine Errungenschaft
darstelft

.Nein, aber ..* - Regierungsbeleiligung moglich

Aus dem Grindungspapier vom 15.3 2004, Quelle: wwwwahlalternativede

Mit Bick auf einen erfolgreichen Wahlausgang geht es parlamentarisch ganz kiar
um Opposition, nicht um mdgliche Befeligung an einer Regierungskodlition, solan-
ge nicht die denkbaren Partner ihre Posifionen grundlegend in unsere Richtung
verdndert haben und wieder redle Fortschrifte durchsefzbor S/nd wovon abseh

bar nicht auszugehen ist, I |

b\/( I.’»S - -
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Arbeiterinnenpathos ' S EEay

Aus dem Grindungspapier vom 15632004, 1 _ jooven,

Quele wwwwahldfernativede v TR

Standig wird behauptet, die Arbeitnehmerin- - -7y 4"

nen seien die Basis fir inke Wohlentscheidun- - .7, ,(

gen, 2B, bisher fur Rot-Grin. Tatséchlichist aber -

dos Bidungsbirgerinnentum die fragende Schicht vor allem der Griinen, aber

auch der z8 die SPD zum Wahlerfolg verhelfenden Proteste gegen den lrak-Krieg.

Das ist auch bei der Wahlalternative so — das gut ausgebildete Birgerinnentum

stellt die Eiten der aktuellen auBerpariamentarischen Opposition und wird das bei

der Wahlatternative auch tun. Diese Schichten gehdren nicht zu den Betroffenen,

sondern zu den Gewinnerinnen des neoliberalen Umbaus, wel sie hoch ausgebil-

det, flexibel und beweglich sind. Mit solchen Personen ais dominante Gruppen,

wird eine geselischaftliche Veranderung nicht gelingen. Das ist aber ja auch gar

nicht gewollt, sondern nur die Besetzung parlamentarischer Ebenen. In der Propa-

ganda bleiben aber die Arbeiterinnen umhatschelt ..

Das heiBt, es muss ein breites Spekirum der Bevolkerung angesprochen werden.

Im Kern sind das die Arbeitnehmermilieus, die auch die Houptbasis fur Rot-Griin

sind bzw. waren.
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Reich soll reich bleiben ... r—;‘f’u'“f- ~— -+ =71 mee’ oder in der Grindungsphase der Grunen liegt die Wahlalternative mit
Aus gleichem Programmentwurf L[ e teco 1 jhren Forderungen zu Militar:

Die Kiientel und die Effen der Wahlalternative stammen Uber- ; {#e#nes / U“; e =~ Kein Einsatz der Bundeswehr ,out of area”. Einfiieren und in der Folge die Re-
wiegend aus den héheren Einkommensschichten, Sie fordern ™ — ' . duzierung des Rustungsetats.

daher auch nicht gleiches Lebensniveau, sondern; N

Erwerbsiose mussen  Einkommensersatzieistungen in einer ' P TR Mehr Polizei!

Hohe bekommen, die es thnen ermdgiichen, ibr bisheriges Le- | W . 3/\ : . Aus gleichem Programmentwurf

bensniveau weilgehend zu erhalfen. ‘ K . ,'/( \ Rechfsstaat und Polizei kbnnen und mUissen fir Sicherheit vor Kriminalitét sor-
L gen und zugleich dlie Grundrechte der Menschen gewdhrieisten.

Platte Inhalte

Aus dem Grindungspapier vom 1632004, Quelle: www.wahlalfernative de UNO ais Machtblock mit Durchsetzungsstar- ”, D .

Die Wahiwerbung und Darstellung der Inhalfe miissen populdr, klar und einfach ke, fir internafionale Polizeistrukturen i Jmﬁf;( e

sein und Leute ansprechen und gewinnen, nicht ausgrenzen. .. Die zentralen Atfri- Aus gleichem Programmentwurf L NKCH €NT ST ”;‘/‘( i,,,,

bute, die mit dem Projekt verbunden werden miissen, sind: .. Wir sind das Volk ... Die Antwort auf den intemationalen Terorismus -~ -1 - 4N

heiBt nicht Krieg, sondern Durchsetzung des infer-

Die Vorbilder unter den NGOs ... sozialdemokratisch, langweilig, etabliert nationalen Rechts, Aufwerfung der Vereinfen Na- -

Aus dem Griindungspapier vom 1532004, Quelle: wwwwahlalternativede tionen, die mit polizellichen Sanktionsrechten aus- =

Aber auch die anderen zentralen Anliegen der demokratischen Bewegungen 2ustatten sind _%___,___,__'__]

miissen aufgegrifien werden (v.a. Frieden, Okologie, Frauen, Globalisierungskritik,
offener Bildungszugang, Wissenschaffskritik, Interessen der Migrantinnen). Hier gibt
es reichlich Vorarbeiten, etwa durch die Inifiative fiir einen Politikwechsel, Memo- Siru kfure n
randum-Gruppe., Attac, in Gewerkschaften usw. Hier sind bei allen Differenzen im
Einzelnen und v. a. unferschiedlichen Schwerpunkisetzungen gentigend Gemein-
samkeiten vorhanden. Diese gemeinsamen Posifionen forfschiitticher sozicler und
polifischer Kréffe mussen popul@r dargestelt werden, um Massen zu mobilsieren,
Es geht nicht um eine neue explizit linkssozialistische Portei

inferne Hierarchien gewollt

Aus dem Griindungspapier vom 15.3.2004, Quelle: wwwwahlalternative.de

Eine solche Herangehensweise muss die grundlegende Strategie der das Projekt
als aktiver Kern fragenden und fihrenden Kréffe sein.

Aus Nageiprobe fiir Linkspartei; FR vom 147.2004

Arbeit, Arbeit, Arbeit An,diesem Abend gefgf esum 5::‘rukfuren: Wie kommen de Ideen der Basis auch
Aus dem Programmentwurf vom 20.6.2004, Quelle: www.wahlalternativede beim Bundeskoordinationsgremium an?

Das soziale Hauptproblem in Deutschiand ist die anhaltende Massenarbeifsiosig-
keit. .. Der wichtigste Beitrag zur Siérkung des Sozialstaals liegt daher in einer akfi-
ven Beschéftigungspoltik.

Stellvertreterinnentum gewolit
Aus dem Grindungspapier vom 15.3.2004, Quelle wwwwahlalternative.de
.. unbestechliche Vertreterinnen der einfachen leute ...

Neo-Keynesianismus

Aus dem Programmentwurf vom 2062004, Quelle: wwwwahlalternative.de

Der Staat soll wieder regeind und mit investitionen eingreifen, um die Wirtschaft
anzukurbeln (wer verdient daran eigentlich???)

Im Mittelpunkt muB diie Stirkung der inléndischen Nachfrage ... stehen. .. Zur finan-
Zierung des Zukunfisinvestiionsprogramms ist nur in wirfschaffichen Schwéche-
phasen kurzfristig eine hohere Kreditaufnahme ndtig. Diese planmdBig einzuge-
hen ist sinnvoll um Krisen zu (berwinden und einen Aufschwung einzuleifen

Eliten sollen neue Partei filhren!

Ratschidge von Gerd Mielke in ,Das bedrohte Sein pragt das Bewusstsein; FR vom
1672004 (8. 8)

Ein Schwenk dieser Wihler zu einer neuen Partei links von der SPD erscheint vor al-
lem wegen der fiir ein derarfiges Mandver erforderlichen. respektablen Fiihrungs-
gruppe kurzfristig ais eine unwahrscheinliche Option. Derzeit scheinen keine Uber-
Zeugenden Elifen bereit zu stehen, die Fihrungsrolle in einer neuen linken Partfei zu
tbernghmen.

Mythos Demokratie
Aus dem Programmentwurf vom 20.62004, Quelle www.wahlalternative.de

Alles soll .demokratisiert* werden, dann wird alles gut. Was Demokratisierung Rundherum um die neue Partei

genau sein sol, wird selten gesagt — wenn, dann ist gemeint, dass die Nationalre- Aus dem Volksbegehren fir den Sturz des rot-roten Senats von Berlin, unterstutzt u
gierungen oder Porlqmente mehr zu sagen haben sollen. Mit Mitbestimmung der a. von der GdP (http//wwwijungewettde/2004/07-03/024,php)

Menschen hat das nichfs zu tun. Wir lehnen dlie Enfsendung von Hilfspolizisten (»Kiez-Polizei«) in unsere Stadtteile ab
Die europdische Zentralbank muss neben der Inflationsvermeidung ebenso auf ei- ., tind fordern den Einsotz requicer Polzeibeamter Hoheitiche Tatigketten
ne beschaffigungsorientierte Poiitik verpfichtet und demokrati- F STELLT € vor T TwA Bk dsnnt” mussen gut ausgebideten und erfatre- - -

DREl HAVFEN SCHE IS5¢ SERVICRT, |
scher Konfrolle unterstelit werden. g\é é.\ weeanen wokoer ik v | nan Polizisten vorbehalten bleiben, die :j:;i AR ‘yf”% A e
“KEINEN ﬂ i .. Junes? ,4!*\ " LY
Keine Aulldsung der Bundeswehr Keine soforlige Abriistung! 5 ( ey %Z um den ‘hohen Stelenwert qer Buger Geen
P PQ ot g g: S e / «3Y rechte wissen und problemadéquat han- - Sg\)? i -
us gleichem Programmentwur TS L o deln kénnen.
Weit zurick hinter Forderungen zB. wie ,Bundesrepublik ohne Ar- L//’"\@

Beispiel: Regenbogen f'_\\#\ /} [ TN

Partei, die in Hamburg von Griinen-Aussteigerinnen gegrindet wurde, die offenbar nix onderes kénnen als Parlamentarismus. im Jahr 2004 —
entstand ein breiteres Wahlbundnis — das dann die Lige erfand, dass , alle relevanten Gruppen*(Zitat der Spitzenkandidatin Heike Sudmann) dabei waren. Eine neue
Partei, die gleich als erstes vereinnahmt. Bei der Wahl am 29.2.2004 bekam die Liste nur 1) Prozent — weniger als bei der letzten Wahi,

Heike Sudmann, Spitzenkandidatin der Regenbogeniiste, nach der Hamburgwahi, in: Junge Welt am 2592001

Es ist uns gelungen, dlle relevanten Kréiffe in dieser Stadt zu blindeln. Das werden wir auf jeden Fall weiterfihren. ..

Mit einer Fraktion hat man einen ganz anderen Zugang zur Presse. Deswegen haben wir auch immer gesagt, wir haben zwei Beine, Parlamentarismus und AuBenpar-
lamentarismus,

Jubelorgien in der Jungen Welt zur neuen Partei am Tag vor der Wahi (2822004, §. 4):

Mit dem Wahibindnis ,Regenbogen’ stellt sich den an polifischen Verdnderungen inferessierten Blirgern der zweitgroBten Stadt Deufschiands erstmals seit langem
wieder eine Kraft, die auch von Linken wdhlbar st und die sich deutlich vom Einheitsbrei abhebt,

Regenbogen' ritt flr eine solidarische Poiitik ein. Eine Poiitik, .die nicht Menschen ausgrenzt, abschiebt, mitten in der Nacht aus der Wohnung holt, Erwerbslose und So-
Ziathilfeempfdnger nicht aazu zwingt, fiir eine Euro die Stunde zu arbeiten wie es die Spitzenkandidatin Heike Sudmaonn gegentiber dieser Zeitung (siehe jW vom 27.
Februar) formutierte. Und vor allem ist es ein Wahibindnis, das auf Integration finker Positionen setzte, nicht auf Abgrenzung. Dafiir kann man die Staat nur begliickwin-
schen, denn in den meisten anderen Bundesiéndern stellt sich eine soiche Alternative derzeit nicht

Heike Sudmann im Junge-Welt-inferview nach der Wah! (2.32004, 5. 2):

Frage: Verglichen mit der letzten Biirgerschaffswahl haben Sie sogar federn gelassen. Was bleibt da noch librig vom vielbeschworenen Aufbruch der Linken?

Aus unserer Sicht hat der Aufbruch statigefunden. In Hamburg ist es der Linken zum ersten Mal gelungen, sich trotz affer Differenzen auf gemeinsame Ziele zu verstindi-
gen und mit vereinten Krdffen fir eine solidarische Staat zu kémpfen. Allein aas markiert einen groBen Aufbruch, der anhalfen wird. ..

Wir werden die vereinfe Kraft, die wir in diesem kurzen Wahlkampf gefunden haben, nicht verpuffen lassen. Eine andere Politik ist machbar — den langen Atem daftir
haben wir!

Anti-Wahl-Seifen: www.wahlquarkdevu + +Herrschaftskritik: j + www.herrschafisirei.devu ++ Materialien: www.aktionsversand.devu
Krealiver Widerstand: www.direct-action.devu + Wahlalternative-Spezial: www.wahlalternative-online.devu
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