6 Verfahren und Beteiligungsformen zur

Aufstellung von Bauleitplanen
EntschlieRt sich die Gemeinde einen Bauleitplan (FNP oder B-Plan) aufzu-
stellen, so hat sie im ,Normalfall* ein férmliches Verfahren mit der 6ffentlichen

Auslegung des Planentwurfs und mit Beteiligung der Offentlichkeit durchzu-
fuhren.

Das Aufstellungsverfahren, das in den §§ 2, 4 a-c, 10 und 13 BauGB geregelt
ist, gilt auch fiir die Anderung, Erganzung und Aufhebung der Plane.

Zu beachten sind allerdings die Ausnahmen vom férmlichen Verfahren, auf
die in Kap. K 6.4 naher eingegangen wird. Sie gelten

Q fur Bauleitplane im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB und
vor allem

O fur die 2007 neu in das BauGB eingefugten bedeutenden B-Pléne
der Innenentwicklung im beschleunigten Verfahren nach § 13 a
BauGB

sowie
O fur Innenbereichssatzungen und
O AufRenbereichssatzungen.

6.1 Uberblick: Verfahrensablauf mit Umweltpriifung

Aufstellungsbeschluss

Das Verfahren beginnt mit dem Aufstellungsbeschluss durch das zustandige
Gemeindeorgan — das ist in der Regel Gemeinderat oder -ausschuss — und
endet mit dem Satzungsbeschluss. Der Aufstellungsbeschluss mit Abgren-
zung des Plangebiets und der Planbezeichnung ist ,ortstiblich* bekannt zu
geben (z.B. Tageszeitung, Wochenblatt, Aushang, Amtsblatt).

Tipp: Fragen Sie ggf nach, wo die Gemeinde ihre Bekanntmachungen veréf-
fentlicht.

6.2 Umweltpriifung und Umweltbericht

6.2.1 Anwendungsbereich

Die Umweltprifung fur Pldne und Programme (Plan-UP) ist seit 2004 (EAG
Bau) in das Verfahren der Bauleitplanung mit Offentlichkeitsbeteiligung inte-
griert und ist fur den Regelfall, der Aufstellung, Anderung und Ergénzung von
Bauleitplanen anzuwenden (s. Kap. F 4.5).

Die Umweltpriifung (UP) ist das (Regel-)Verfahren fiir:

QO den Flachennutzungsplan

O Bebauungsplane, einschl. der vorhabenbezogenen B-Pléne nach
§ 12 BauGB.
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[ 4bb. 23/:
| Aufstellungsbeschluss (§ 2 Abs. 1 Satz 2 BauGB) | | Ablot eines Bauieit-
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[ Emittlung-der erheblichen Umweltauswirkungen (Umweltpriifung (§ 2 Abs. 4 BauGB)
Friihzeitige Beteiligung der Behérden Frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
(§ 4 Abs. 1 BauGB) (§ 3 Abs. 1.5ayGB)
* Unterrichtung der Behdrden und Festlegung des ARternatividsungen ,; .,,,;y;i

Unispsuchungarshmens der LIk SEomG) » Voraussichtliche Auswirkungen der Planung

* Freiwillige Beteiligung der Naturschutzverband + Gelegenheit zu Auferung und Erérterung einschi.
+ Gemeinsamer Scopingtermin maglich | Umfang und Tiefe der UP

S 2

Erstellung Planentwurf und Begriindung mit Umweltbericht als Teil der Begriindung

Ty

Beteiligung der Behdrden Offentlichkeitsbeteiligun
(§ 4 Abs. 2 BauGB) (§3Abs. 2, §2al i
Planentwurf mit Begriindung indf 4}
Stellungnahme, Frist: 1 Monat umweltbezogene Stellungnahmen

f‘: 1 * Auslegungsdauer: 1 Monat

/

lFortschreibung des Umweltberichts aufgrund der Ergebnisse der &ffentlichen . .

& -

Keine Anderung des Planentwurfs Anderung des Planentwurfs
Aber: Begriindung mit Umweitbericht kann ge&ndert werden Emeute Beteiligung der Offentlichkeit und der Behtrden
« Stellungnahme, Frist: 1 Monat (§ 4a Abs. 3 BauGB)

e T

FNP-Feststellungsbeschluss bzw. B-Plan-Satzungsbeschiuss (§ 10 Abs. 2 BauGB)
+ Beriicksichtigung des Umweltberichts (§ 2 Abs. 4 BauGB) in der Beschlussfassung des Gemeinderates

l

Genehmigung
* FNP: Genehmigung durch Bezirksregierung
« B-Plan: grds. genehmigungsfrei, d.h. keine Genehmigung bei B-Plénen, die aus dem FNP entwickeit sind

(Ausnahmen § 10 Abs. 2 BauGB)

Ortsiibliche Bekanntmachung des Plans l

l

T ET
Wirksamwerden bzw. Inkrafttreten

+ FNP nach § 6 Abs. 5 Satz 2 BauGB; B-Plan nach § 10 Abs. 3 Salz 4 BauGB
+ Beifugung einer zusammenfassenden Umwelterkldrung und Bereithaltung dieser mit dem Bauleitplan zu jedermanns Einsicht.
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Sie ist fiir die Bauleitplanung abschliefend in § 2 Abs. 4 BauGB geregelt und
tritt grundsatzlich als die speziellere Regelung an die Stelie der UVP nach
dem UVPG.

Die Umweltpriifung ist in Gestalt des Umweltberichts gesonderter Teil der
Begriindung des Bauleitplans (§ 2 a BauGB).

Ob fur die Zulassung des konkreten Vorhabens eine weitere UVP oder eine
Vorpriifung erforderlich ist, richtet sich nach der Anlage 1 des UVPG bzw. des
Landes-UVPG, ggf. auch nach der landesgesetzlichen Bauordnung.

Zu den UVP-pflichtigen Vorhaben finden sich genauere Ausfiihrungen in Kap.
F 3.3 und die Anlagen 1 zum UVPG und UVPG NRW in Kap. X.

In bestimmten Fallen muss die Umweltpriifung den Anforderungen einer UVP
nach dem UVPG in jedem Fall entsprechen. Dieses ist bei allen B-Pléanen der
Fall, die im bisherigen AuBBenbereich besonders fldchenintensive Vorhaben
wie grofflachigen Einzelhandel, Ferienddrfer, Campingplétze, Freizeitparks,
Parkplatze, Industriegebiete und andere gréRere Stadtebauprojekte festset-
zen. Diese Vorhaben sind in Anlage 1 zum UVPG in Nr. 18.1 - 18.7b genannt
(die Anlage 1 des UVPG ist in Kap. X enthalten). Auch vorhabenbezogene
B-Plane, die ein gewerblich-industrielles Vorhaben nach Nr. 1 - 10 der Anla-
ge 1 zum UVPG (zum Beispiel Kraftwerke, Windkraftanlagen) sowie planfest-
stellungsersetzende B-Pléne gehoéren zu diesen ,UVP-pflichtigen® B-Pléanen
(s. hierzu auch Kap. E 4.5). Die ,UVP-Pflicht* bestimmter B-Plane hat fir die
Naturschutzverbdnde eine besondere Bedeutung, da sich durch das Offent-
lichkeitsbeteiligungsgesetz in UVP-pflichtigen Verfahren weitere Mitwirkungs-
méglichkeiten (s. Kap B 5) und die Option einer Umweltklage nach dem
Umweltrechtsbehelfsgesetz (s. Kap. K 9.3, B 6.8) ergeben.

Begriff

Die UP stellt die erkennbaren Folgen und Auswirkungen des Bauleitplans auf
die Umwelt dar. Das Gesetz nennt keine Kriterien, wie im Einzelfall die betrof-
fenen Belange zu beriicksichtigen sind, sondern gibt einen bestimmten Pri-
fungsablauf vor.

Die UP dient als Tragerverfahren zur Sammlung und Bewertung des gesam-
ten umweltrelevanten Abwégungsmaterials nach § 1 Abs.6 Nr. 7und § 1 a
BauGB (einschl. Eingriffsregelung, FFH-Vertraglichkeitsprifung).

Kern der UP ist die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der voraussicht-
lichen erheblichen Umweltauswirkungen und deren Dokumentation in einem
Umweltbericht (§ 2 Abs. 4 BauGB), dessen Struktur und inhaltlichen Vorga-
ben in der Anlage 1 zum BauGB festgelegt sind (s. Kap. K 6.2.5).

6.2.2 Bedeutung der Umweltpriifung

Die Verfahrensanforderungen, die aus der Plan-UP-Richtlinie der EU*® resuil-
tieren, verfolgen das Ziel, die Auswirkungen des Plans auf die Umwelt bereits
frihzeitig und effektiv auf der vorgelagerten Planebene unter Einbeziehung
der Offentlichkeit zu prifen. Erforderlich ist die frilhzeitige Priufung der
Umweltauswirkungen auf der Planebene, weil Standortentscheidung fir ein

33Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 tber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane
und Programme.
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Projekt einschlieRlich der Prufung alternativer Standorte bereits mit der Auf-
stellung des Plans getroffen wird und bei der anschlieRenden Priifung der
Zulassung des Vorhabens nicht mehr umkehrbar ist.

Die Plan-UP stellt erhohte verfahrensrechtliche Anforderungen an die Durch-
fuhrung der Offentlichkeitsbeteiligung. Diese sollen die Gewahr dafir bieten,
dass durch sorgféltige Ermittlung und Bewertung der Umweltbelange im
Beteiligungsverfahren dem Umweltschutz auf hohem Niveau Rechnung
getragen wird. In der Einhaltung der Verfahrensvorschriften wird ein Indiz fur
die Richtigkeit der Entscheidung gesehen.

6.2.3 Verfahrensschritte und Verfahrensbeteiligte bei
der Umweltpriifung

1. Schritt: Scoping™
Die Gemeinde fordert Behérden und sonstige TéB zur AuRerung
auf (§ 4 Abs. 1 BauGB) und legt den Untersuchungsrahmen fir
die UP fest.
Beteiligte: Gemeinde, Behérden und sonstige To6B
Zwar ist die Beteiligung der Naturschutzverbande und der
Offentlichkeit am Scopingtermin der Behérden nicht ausdriick-
lich vorgesehen, jedoch sollten die Naturschutzverbadnde auf-
grund ihrer hohen Fach- und Ortskenntnisse der Naturrdume
am Scoping beteiligt werden (s. auch Kap. K 6.3.1).
Abgesehen hiervon kénnen sich Naturschutzverbdnde und
Offentlichkeit im Rahmen der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung zu Umfang und Detaillierungsgrad der UP &ullern (s.
Kap. K 6.3.2).

2. Schritt: Erstellung des Umweltberichtsentwurfs
Die Gemeinde erstellt den schriftlichen Entwurf des Umweltbe-
richts als Bestandteil der Planbegriindung nach den Vorgaben
der Anlage 1 zum BauGB. Entwurf der Planbegriindung und des
Umweltberichts sind Gegenstand der &ffentlichen Auslegung.
Beteiligte: Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde

3. Schritt: Fortschreibung des Umweltberichts unter Einbeziehung
der Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung
Beteiligte: Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB), Verbénde als Teil
der Offentlichkeit, Behdrden und TéB (§ 4 Abs. 2 BauGB),
Nachbargemeinden (Grenziberschreitende Beteiligung, § 4a
Abs. 5 BauGB)

4. Schritt: Beriicksichtigung des Umweltberichts
Das Ergebnis der UP, dokumentiert im Umweltbericht, ist in der
Abwagung zu ,bericksichtigen” (§ 2 Abs. 4 Satz 4 BauGB).
Beteiligte: Eigenverantwortlichkeit der Gemeinde; Beschlussfas-
sung durch den Rat
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5. Schritt: Unterrichtung liber das Ergebnis der UP
Die Gemeinde muss angeben, wie die Umweltbelange berlick-
sichtigt wurden unter Einschluss des Ergebnisses der Offentlich-
keitsbeteiligung sowie der Griinde fur den Plan nach Abwéagung
der Planalternativen. Die zusammenfassende Erklérung (§ 10
Abs. 4 BauGB) und die Planunterlagen sind zu jedermanns Ein-
sicht bereit zu halten.

(siehe auch Schaubild Bauleitplane, Abb. 23/K oben)

6.2.4 Besonderheiten des Scopings

Fur die Festlegung des Umfangs und des Detaillierungsgrades der UP (Sco-
ping) ist die Gemeinde zustandig. Sie hat fur jeden einzelnen Bauleitplan zu
entscheiden, was unter fachlichen Gesichtspunkten fir die Durchfihrung der
UP erforderlich ist.

Das Scoping ist ein Verfahrensschritt, mit dem Umfang, Prifungstiefe und
Methodik der UP festgelegt werden. Ein formlicher Beschluss des Gemeinde-
organs ist hierzu nicht erforderlich. Das Ergebnis des Scopings muss nicht
verdffentlicht werden. Naturschutzverbadnde und Birger kénnen aber verlan-
gen, dass ihnen das Ergebnis mitgeteilt wird (Anspruch nach Umweltinforma-
tionsgesetz).

Beispiel: Stellungnahme zum Scoping einer Umweltpriifung zu einem
B-Plan fiir ein Gewerbe- und Industriegebiet

Die anerkannten Naturschutzverbinde begriilen es, dass Sie den anerkannten
Naturschutzverbinden bereits vor der frithzeitigen Biirgerbeteiligung Gelegen-
heit zur Stellungnahme zum Umfang der Umweltpriifung geben.

Der Untersuchungsraum ist zu ergénzen. Im Westen sollten an das B-Plangebiet
angrenzende Griinlandfléchen in das Untersuchungsgebiet der Umweltpriifung
einbezogen werden, da Beeintrachtigungen des Feuchtgriinlandes durch Grund-
wasserabsenkungen infolge der groBflidchigen Versiegelungen im geplanten
Gewerbegebiet nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Bei der Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustands sind die vorliegen-
den Daten einer Amphibienkartierung des Naturwissenschaftlichen Vereins zu
beriicksichtigen. Im gesamten Untersuchungsraum einschlieBlich der oben
geforderten Erweiterung des Plangebiet ist eine Brutvogelkartierung erforder-
lich. Den Naturschutzverbinden liegen zur Avifauna nur Zufallsbeobachtungen
vor, die aber fiir das westlich angrenzende Feuchtgriinland (Kiebitz) sowie die
Ackerflichen im dstlichen Teil (Rebhuhn) auf artenschutzrechtlich relevante
Artvorkommen hinweisen.

In der Umweltpriifung sollten auch die L&rm- und Schadstoffemissionen und
Immissionen sowie deren Auswirkungen und MaBnahmen zur Vermeidung und
Verminderung untersucht werden.

Bei der Priifung der Alternativen ist im Westen eine Riicknahme von Teilflichen
des Gewerbegebiets zu priifen, um negative Auswirkungen auf das Feuchtgriin-
land (tlw. geschiitztes Biotop nach § 62 LG NRW) und die dort vorkommenden
Arten zu vermeiden.
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Bedeutung hat das Scoping auch fir die Abschichtung der Umweltpriifungen.
Sind Umweltbelange bereits in einem Raumordnungsverfahren gepriift wor-
den, so beschrankt sich die UP auf der nachgelagerten Ebene des Bauleit-
planverfahrens auf zusétzliche oder anderweitige erhebliche Umweltauswir-
kungen (§ 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB).

6.2.5 Umweltbericht

Der Umweltbericht ist als Dokumentation der Umweltpriifung unverzichtbarer
Bestandteil der Begriindung des Bauleitplans. Er entsteht im Laufe des Plan-
verfahrens unter Einbeziehung der Akteure. Ihm kommt die Aufgabe zu, die
Umweltauswirkungen zu beschreiben und zu bewerten. Die schriftliche Fixie-
rung der umweltbezogenen Priifungen und deren Zusammenfassung sollen
dafur sorgen, dass die Umweltbelange mit einem Gewicht zur Geltung kom-
men, die ihnen bei einer Gesamtschau geblihrt.

Ist der Umweltbericht in wesentlichen Punkten unvollsténdig, liegt ein beacht-
licher Rechtsfehler vor (§ 214 Abs. 1, Satz 1 Nr. 3 BauGB), der zur Anfech-
tung des B-Plans fuhren kann (s. Kap. K 9).

Struktur und Mindeststandard des Umweltberichts nach Anlage 1 BauGB
Der Gesetzgeber gibt den Gemeinden mit der Anlage 1 zu § 2 Abs.4, §§ 2 a
und 4 c BauGB eine Art Checkliste an die Hand Die enthalt die Struktur und
den Mindeststandard des Umweltberichts.

Einleitung (Ifd. Nr. 1 der Anlage)

O Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Plans ein-
schliellich Beschreibung der Festsetzungen mit Angaben Gber
Standorte, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund und Boden der
geplanten Vorhaben;

O Darstellung der fir den Plan bedeutsamen Ziele des Umweltschut-
zes in einschlagigen Fachgesetzen und Fachpldnen und deren
Berlicksichtigung bei der Planaufstellung.

Hauptteil (Ifd. Nr. 2 der Anlage) — Beschreibung und Bewertung der
Umweltauswirkungen

O Bestandsaufnahme der einschlédgigen Aspekte des derzeitigen
Umweltzustands und der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraus-
sichtlich erheblich beeinflusst werden;

O Prognose Uber Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfihrung
und Nichtdurchfuhrung der Planung (Nullvariante);

Q Geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Aus-
gleich der nachteiligen Auswirkungen;

Q Andere Planungsméglichkeiten unter Berucksichtigung der Ziele
und des raumlichen Geltungsbereichs des Plans.

Zusitzliche Angaben (Ifd. Nr. 3 der Anlage)

Q Beschreibung der verwendeten technischen Verfahren und Schwie-
rigkeiten bei der Erstellung der Angaben;

Q Geplante Mafinahmen zum Monitoring;
O Aligemein verstandliche Zusammenfassung.
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6.2.5.1 Beschreibung der Eingriffsfolgen des Plans

Die den Umweltbericht einleitende Beschreibung des Planinhalts (s. Nr.1 der
Anlage 1 BauGB) soll es ermoglichen, die Eingriffsfolgen des Plans abzu-
schatzen. Dafir sind die sich aus der Verwirklichung der zugelassenen Vor-
haben ergebenden Eingriffsfolgen unter anderem anhand der Flacheninan-
spruchnahme fur die geplanten Vorhaben aufzuzeigen.

Problematisch sind Festsetzungen, die eine groRere Bandbreite an Vorhaben
ermoglichen, da dann die konkreten Auswirkungen des Planinhalts nur unzu-
reichend beschrieben werden kénnen. Je aligemeiner die Festsetzungen und
je mehr Spielrdume fur die Ebene der nachfolgenden konkreten Vorhaben-
planung, zum Beispiel flr emittierende Anlagen bieiben, desto breiter ist das
Spektrum der zu prifenden Umweltbelange. Bei der Erstellung des Umwelt-
berichts muss klar sein, welche Vorhaben zugelassen werden sollen und
welche Gestaltungsméglichkeiten sich im Hinblick auf die Umweltbelange
ergeben. Ebenso sollten relevante Umweltschutzziele aufgestellt werden.
Zielvorstellungen aus der lokalen Agenda sind einzubeziehen.

6.2.5.2 Bestandsaufnahme und Bewertung

Zeitlicher AnknUpfungspunkt der Ermittlung des Umweltzustands und der
Umweltmerkmale ist der Zustand der Umwelt, wie er sich zu Beginn des Auf-
stellungsverfahrens darstelit (s. Nr. 2 der Anlage 1 BauGB). Grundlage fiir die
Bestandsaufnahme ist die Checkliste der Umweltbelange nach § 1 Abs. 6 Nr. 7
BauGB (siehe Kap. K 7.6). Der Landschaftsplan, der die Informationen zu den
naturschutzrechtlichen Schutzgutern in gebiindelter Form enthalt und andere
Umweltfachpléne des Wasser-, Abfall- und Immissionsschutzrechts sind her-
anzuziehen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7g). Sind diese nicht mehr aktuell bzw. aussage-
kraftig, so werden regelmanig zusatzliche Bestandsaufnahmen erforderlich.

Eine Prognose ist hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Umweltzustan-
des bei Durchfilhrung des Plans aufzustellen. Dabei dienen die Planziele mit
ihren Eingriffsfolgen und der ermittelte Umweltzustand als Grundlage fir die
Bewertung aller voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen der Planung auf
die Umwelt. Die vorgesehenen Ausgleichsmaflnahmen werden hinsichtlich
ihrer Wirksamkeit abgeschatzt und in die Bewertung einbezogen. Fiir Nord-
rhein-Westfalen ist zudem zu beachten, dass die Landschaftspldne sich
grundsétzlich nur auf den baulichen AuRenbereich erstrecken (s. Kap. D 8.2).
Durch diesen eingeschréankten Geltungsbereich des Landschaftsplans und
seine Form als Satzung, die letztlich im politischen Entscheidungsprozess zu
Abstrichen bei den fachlichen Inhalten fiihren kann, ist der Landschaftsplan
in NRW nur eingeschrénkt als Informations- und Datengrundlage fir die
Bewertung in der Umweltpriifung geeignet.

Zusétzlich besteht die Pflicht, die sog. Nullvariante zu untersuchen, also Pro-
gnoseaussagen zu treffen, wie sich der Umweltzustand bei Nichtdurchfuh-
rung der Planung entwickelt basierend auf den zum Planungszeitpunkt vor-
handenen Nutzungen.
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6.2.5.3 Zu treffende SchutzmafRnahmen

Kernelement der UP ist in Hinblick auf die Belange des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes die Eingriffsregelung. Die sich aus ihr ergebenden
MaBnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich sind im
Umweltbericht zu beschreiben (vgl. hierzu ausfiihrlich im Kap. K 8.1.2). Die
Prifungspflicht der UP geht jedoch dariiber hinaus und erstreckt sich auf alle
umweltschitzenden Belange. Das bedeutet, dass umfassende MafRRnahmen
zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich (z.B. Schutz vor Larm,
Luftverunreinigungen) zu priifen sind.

6.2.5.4 Alternativenpriifung

Die Darstellung ,anderweitiger Planungsmdglichkeiten nach Nr. 2 d der
Anlage 1 zum BauGB ist Pflicht fur die Gemeinde. Hier hat die Gemeinde
andere Lésungsmdéglichkeiten aufzuzeigen, die sich anbieten. Sind hinsicht-
lich der betroffenen Umweltbelange glnstigere Alternativen des Standortes
oder der konzeptionellen Ausgestaltung des Plans in der Offentlichkeits- und
Behdrdenbeteiligung vorgeschlagen worden, so hat die Gemeinde sich damit
auseinanderzusetzen und im Umweltbericht zu dokumentieren. Allerdings
findet die Prifung von Alternativen ihre Grenzen:

O im rédumlichen Geltungsbereich und in den Zielen des Plans (Nr. 2 d
der Anlage 1 zum BauGB),

Q in der Bericksichtigung in Betracht kommender, ,verninftiger” Alter-
nativen (meint zumutbare Alternativen unter Berlicksichtigung des
Kostenaufwandes und der Durchfuhrung)

sowie

Q durch die gesetzlich vorgesehene Méglichkeit der Abschichtung (§ 2
Abs. 4 Satz 5) in einem zeitlich nachfolgenden oder gleichzeitig
durchgefihrten Bauleitplanverfahren.

Alternativenpriifung bedeutet im Flachennutzungsplan auch die Bericksichti-
gung von Standortalternativen im Geltungsbereich eines FNP, also im
gesamten Gemeindegebiet. Dabei sind grundséatzliche Ziele wie ein Vorrang
der Innenverdichtung und die Ermittlung des Flachenpotenzials von Baullk-
ken, Gewerbebrachen, Leerstanden in die Alternativenpriifung einzubezie-
hen. In einer Umweltpriifung zu einem Bebauungsplan geht es dagegen nur
noch um alternative Planungsmdglichkeiten im dem kleinen Geltungsbereich
des B-Plans. Hierzu gehéren Alternativen beim stadtebaulichen Konzept zum
Beispiel hinsichtlich von Art und Mal3 der baulichen Nutzung (Bebauungs-
dichte) oder alternative ErschlieBungs- und Grinordnungskonzepte.

Beachte: Werden FNP und B-Plan gleichzeitig gedndert (,Parallelverfahren®)
ist darauf zu achten, dass die unterschiedlichen Schwerpunkte in der Umwelt-
prifung zur Geltung kommen. Die grofrdumigere Prifung im FNP mit der
umfassenderen Standortalternativenpriifung darf nicht entfallen, gegebenen-
falls sind zwei getrennte Umweltbereichte zu erstellen.

Sind Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung vom Bauleitplan betroffen,
so ergibt sich die Pflicht zur Alternativenprifung aus § 34 Abs.3 Nr. 3
BNatSchG, Art. 6 Abs. 4, UAbs. 1 FFH-RL. Die Ergebnisse der FFH-Prifung
sind im Umweltbericht separat darzustellen.
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g Was bedeéutet Abschichtung?

Im Rahmen von Umweltprﬁﬁmgen fallt immerhauﬁger der Begriff der ébschichtung' Was ist damit

den Planungen erfolgen. Das Baugesetzbuch gibt dieses fiir die Umweltpnlfung in der Bauleitplanung
ausdriicklich vor.

§ 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB zur Abschichtung der Umweltpriifung

Wird eine Umweltpriifung fiir das Plangebiet oder fiir Teile davon in einem Raumordnungs-, Flichen-
nutzungs- oder Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt, soll die Umweltpriifung in einem zeitlich nach-
folgend oder gleichzeitig durchgefiihrten Bauleitplanverfahren auf zusétzliche oder andere erhebliche
Umweltauswirkungen beschrénkt werden.

Die Beschrinkung einer Umweltpriifung auf zusiitzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen
kann nur bei einer ausreichenden Aktualitéit der iibergeordneten Planung erfolgen. Derzeit sind viele der
rechtskriiftigen Regionalpléine in NRW noch ohne eine Strategische Umweltpriifung (SUP) aufgestellt
worden, so dass ein FNP in vielen Fillen ohnehin nicht auf die Ergebnisse einer SUP zum Regionalplan
zuriickgreifen kdnnte. Auch bei vielen Flichennutzungsplinen liegt eine Umweltpriifung nicht vor, so
dass fiir im B-Planverfahren eine umfassende Umweltpriifung zwingend erforderlich ist. Mit einer mit-
telfristig zunehmenden Anzahl an Umweltpriifungen wird die Frage der Abschichtung allerdings eine
immer groflere Bedeutung erhalten.

Beachte: Eine Ubernahme der Untersuchungsergebnisse von der vorgelagerten Planebe- ’
ne, z. B. der Raumordnung auf die Flichennutzungsplanebene diirfte regelmiBig an der
Mafstiblichkeit und Aussageschirfe scheitern und wiire mit dem Risiko eines rechtlich

relevanten Abwigungsfehlers (,,Ermittlungsausfall”) verbunden.

6.2.5.5 Monitoring

Die Gemeinden sind verpflichtet, die erheblichen Auswirkungen der Bauleitpla-
ne auf die Umwelt zu Uberwachen (§ 4c BauGB, s. Nr.3 der Anlage 1 BauGB).
Sie sollen die prognostischen Folgeneinschitzungen kontrollieren und bei
unvorhergesehenen nachteiligen Auswirkungen rechtzeitig geeignete Gegen-
mafinahmen ergreifen. Hierzu wird ein sogenanntes Monitoring durchgefuhrt.

Der Umweltbericht hat darzustellen, in welcher Art und Weise das Monitoring
durchzufihren ist. Zeitpunkt, Haufigkeit, Methode und Publikationspflicht fiir
die Ergebnisse des Monitorings sind gesetzlich nicht geregelt. Die Bestim-
mung des Inhalts und des Verfahrens liegt im Verantwortungsbereich der
Gemeinden, die ein wirksames Monitoringverfahren durchzufiihren haben.
So kann die Gemeinde etwa bei gré6Reren B-Planen eine Berichtspflicht der
Verwaltung gegenuber dem Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung vorsehen.

Das Monitoring sollte sich auf unvorhergesehene oder schwer abschéatzbare
Umweltauswirkungen erstrecken. Hierzu kénnen zum Beispiel Untersuchun-
gen des Larms gehéren, wenn das Verkehrsaukommen in einem Bebau-
ungsplangebiet je nach Art der Firmenansiedlungen oder von Anderungen im
umgebenden Stralennetz unterschiedlich ausfallen kann und somit die
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Larmbelastung zum Zeitpunkt der Umweltpriifung nur mit Unsicherheiten zu
prognostizieren war. Hinsichtlich der Auswirkungen einer Planung auf das
Landschaftsbild kann eine Uberpriifung vorgesehen werden, ob eine vorge-
nommene Heckenpflanzung von ihrer Struktur her geeignet ist, die negativen
Auswirkungen auf das Landschaftsbild zu unterbinden. Zum Bereich Wasser-
haushalt kann eine regelméRige Uberpriifung der Funktionsfahigkeit von
Regenwasserversickerungs- oder Regenwasserrickhalteanlagen vorgese-
hen werden. In einem Monitoring ist in jedem Fall eine Kontrolle der Umset-
zung und Wirksamkeit von AusgleichsmaRnahmen vorzusehen. Gegebenen-
falls kann es auch erforderlich sein, die Wirksamkeit von Vermeidungsma-
nahmen zu Gberprifen.

Offentlichkeit und Behérden sind in das Monitoring einbezogen.

TIPP: Bereits beim Scoping soliten die Naturschutzverbdnde ein Konzept
zum Monitoring einfordern.

Fehlen Aussagen zum Monitoring im Umweltbericht, so stellt dies einen
beachtlichen Mangel des B-Plans dar (§ 214 Abs. 1, Satz 1 Nr. 3 BauGB) der
zur Rechtsunwirksamkeit des Plans fuhren kann, denn das Monitoring gehért
zu den Kernbestandteilen des Umweltberichts.*

6.3 Die Beteiligung der Behdrden und der
Offentlichkeit

Das Verfahren der Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung ist zweistufig
geregelt und besteht aus der

Q friihzeitigen Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung nach § 3
Abs. 1, § 4 Abs. 1 BauGB und

Q férmlichen Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung nach § 4
Abs. 2, 3Abs. 2, § 4 a BauGB.

Die der férmlichen Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung vorgelagerte
Beteiligung dient der frilhzeitigen Unterrichtung der allgemeinen Offentlichkeit
Uber die (Umwelt-) Auswirkungen der Planung sowie der Informationsbe-
schaffung durch die Gemeinde. Zentrale Bedeutung hat die friihzeitige Beteili-
gung fiir die Festlegung des Untersuchungsrahmens bei der Umweltprifung.

6.3.1 Friihzeitige Beteiligung der Behérden

Die Behtrden und die sonstigen Tréger &ffentlicher Belange (T6B) sind friih-
zeitig von den Planungen der Gemeinde zu unterrichten. Die Gemeinde hat
die Behérden und T6B aufzufordern, sich zur Planung zu &uBern. Fir die
Fachbehérden besteht eine Rechtspflicht zur Auflerung.

Zweck der Beteiligung auf der ersten Stufe ist es, frihzeitig iber die wechsel-
seitig berihrenden Planungen und MaRnahmen zu unterrichten und sich
abzustimmen.

“Kuschnerus, S 296
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Entscheidende praktische Bedeutung kommt der frihzeitigen Beteiligung
jedoch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der
Umweltpriifung zu (Scoping). Aufgrund ihrer Fachkompetenz verfigen die
Behorden und ToB Gber zahlreiche umweltbezogene Informationen. Sie sol-
len die Gemeinde aufgrund der bei ihnen verfigbaren umweltbezogenen
Kenntnisse bei den umweltbezogenen Planungsanforderungen unterstitzen
und beraten. Dies betrifft auch den Umfang, Detaillierungsgrad und die
Methodik der UP aus der jeweiligen Sicht der Fachbehérde wie auch die Fra-
ge, welche Gutachten noch einzuholen sind.

Wie die Gemeinde die Abstimmung durchzufiihren hat, regelt das Gesetz
nicht. Jedoch soll die fachliche Abstimmung die Gemeinde vor Unwégbarkei-
ten im weiteren Aufstellungsverfahren bewahren. Je komplexer die Planung,
bzw. die Intensitat der betroffenen Umweltbelange, desto mehr stellt sich die
Erforderlichkeit eines mundlichen Scopingtermins, in dem sich Gemeinde,
Behérden, T6B und Verbénde hinsichtlich des Untersuchungsrahmens der
UP inhaltlich abstimmen. Bei einfacheren Planungen wird hingegen eine
schriftliche Stellungnahme ausreichend sein.

Merke: Eine Beteiligung der Naturschutzverbdnde ist beim Scopingtermin
gesetzlich nicht vorgeschrieben (Einzelheiten siehe unten Kap. K 6.3.2). Die
Gemeinde kann aber die Fachkompetenz der Verbédnde nutzen und sie beim
Scoping hinzuziehen.

Die Behordenbeteiligung kann der frilhzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung vor-
gelagert oder nachgelagert sein, sie kann aber auch nach § 4 a Abs. 2 zeit-
lich parallel durchgefiihrt werden.

6.3.2 Freiwillige Beteiligung der anerkannten Verbidnde

Der Gesetzgeber hat eine Beteiligtenstellung der anerkannten Naturschutzver-
bénde im Bauleitplanverfahren nicht vorgesehen. Weder das BNatSchG noch
das Landschaftsgesetz NRW eréffnen den Verbanden eine solche Position.
Das BauGB regelt lediglich die Beteiligung der ,Offentlichkeit‘ und der ,Behér-
den® sowie der ,sonstigen Trager der 6ffentlichen Belange” (§§ 3, 4, 4a).

Auch wenn einige Gemeinden die Verbdnde hinsichtlich der friihen Unterrich-
tung den sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange gleichstellen, kommt den
Verbanden keine gesetzliche Stellung als ,Trager &ffentlicher Belange® zu.
Verbande sind nach der Rechtsprechung ,Verwaltungshelfer‘, aber keine
.Begleiter* des Verfahrens.’® In der Bauleitplanung beschrénkt sie der
Gesetzgeber auf die Beteiligungsmdglichkeiten im Rahmen der aligemeinen
Offentlichkeitsbeteiligung.

In der Sache ist die Ausklammerung der Bauleitplanung aus der gesetzlichen
Verbandsbeteiligung angesichts der hohen Umweltrelevanz der planerischen
Entscheidungen kaum nachvollziehbar. In Nordrhein-Westfalen beteiligen
jedoch etwa 160 Gemeinden (40%) die Naturschutzverbande freiwillig tber das
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Landesbiiro (ca. 600 Bauleitplanverfahren® jahrlich) durch Ubersendung der
Planunterlagen; andere Gemeinden beteiligen die Naturschutzverbénde direkt.

Zu einer solchen freiwilligen Beteiligung der Verbande kann die Gemeinde von
einem Ortsverband oder dem Landesbiro hierzu aufgefordert werden (siehe
Musterschreiben im Anhang Kap. K 12). Eine entsprechende Beteiligung der
Verbénde kann auch uber die Vertreter im Gemeinderat thematisiert werden.

6.3.3 Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit

Begriff

Das BauGB regelt die Beteiligung der Birger mit den Vorschriften zur Offent-
lichkeitsbeteiligung, §§ 3 und 4 a BauGB.

Durch die Offentlichkeitsbeteiligung, friher Birgerbeteiligung genannt, soll
die Informationsgrundlage der Verwaltung verbessert werden, die Transpa-
renz der Entscheidungsabldufe gewahrleistet und die Einflussnahme des
Birgers auf gemeindliche (politische) Entscheidungen gestarkt werden.

Der Begriff ,Offentlichkeit* ist weit gefasst. Beteiligen kann sich jeder, nicht
nur der vom Plan unmittelbar betroffene Birger. Zur Offentlichkeit gehéren
alle an der Bauleitplanung Interessierten, einschlielich der Buirger von Nach-
bargemeinden.

Die Naturschutzverbande sind Teil der allgemeinen Offentlichkeit.

Gegenstand _
Die Gemeinde hat die Offentlichkeit mdglichst friinzeitig Gber die

O aligemeinen Ziele und Zwecke der Planung,
Q Planalternativen und

Q voraussichtlichen Auswirkungen der Planung zu unterrichten.

Die Unterrichtung bezieht sich auch auf die verfugbaren, wesentlichen
umweltbezogenen Informationen.*® Wenn bereits umweltbezogene Stellung-
nahmen von Behérden vorliegen, so hat die Gemeinde auch hierliber zu
unterrichten.

Eine Beteiligung der Offentlichkeit an der Festlegung von Umfang und Detail-
lierungsgrad der Umweltpriifung (Scoping) steht dem BauGB nicht entgegen.

Friihzeitigkeit

LFruhzeitig" heidt, die Planung darf sich noch nicht verfestigt haben. Die
Offentlichkeit soll einen echten Beitrag zur Entscheidungsfindung leisten. In
der Praxis findet die friihzeitige Blrgerbeteiligung zumeist nach dem Aufstel-
lungsbeschluss des Planes durch den Gemeinderat statt, zu einem Zeitpunkt,
in dem die Gemeinde in der Lage ist, Ziele und Zwecke der Planung und
deren Auswirkungen zu benennen und zu erdrtern.

Die frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kann bereits vor dem Aufstellungs-
beschluss erfolgt sein. Grundlage einer solchen, vorgezogenen Offentlich-
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keitsbeteiligung kann zum Beispiel eine informelle Planung, etwa ein Stadt-
teilentwicklungsplan, sein. Die Beteiligung an der frihen, informellen Planung
wird allerdings von der Rechtsprechung nur dann als Offentlichkeitsbeteili-
gung im Sinne des § 3 Abs. 1 BauGB anerkannt und kann eine frihzeitige
Offentlichkeitsbeteiligung entbehrlich machen, wenn sie

QO in einem zeitlichen Zusammenhang mit der beabsichtigten Bauleit-
planung steht,

O der interessierte Birger die Ankiindigung der Gemeinde mit der
beabsichtigten Bauleitplanung in Zusammenhang bringen kann

O und die Ergebnisse der vorangegangenen Planung fur die Bauleit-
planung verwertbar sind.*

Unterrichtung

Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung besteht nach dem Wortlaut des § 3
Abs. 1 BauGB aus der 6ffentlichen Unterrichtung der Offentlichkeit und dem
Geben der Gelegenheit zur AuBerung und Erérterung. Das bezieht sich auch
auf den Umfang und den Detaillierungsgrad der Umweltpriifung.

[ Kap. K

Amtsblatt

o N I fiir die Stadt Bad L} tinge R
tdahrgang _28. September 2001 N 11/ Seite 8

02872001
Stadt Bad Lippspringe
Der Biirgermeister

Bekanntmachung

. Frihzeitige BUrgerbeteiligung
zur 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 1 ,,MersmannstraBe*

Der Rat der Stadt Bad Lippspringe hat gem. § 2 Abs. 1 Baugeselzbuch (BauGE) die Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 1 Mersmannstralie” beschiossen Planungsziel ist die grundsatziiche
Uberarbeitung des Bebauungsplanes.

Der Planbereich ist im beilegenden Ubersichtsplan, der keine Planaussagen enthilt,
gekennzeichnet. Er ist identisch mit dem Geltungsbereich des rechisverbindlichen
Bebauungsplanes.

Im Rahmen der gemaR § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch vorgeschriebenen fruhzeitigen Birgerbeteiligung
wird der Planentwurf in der Zeit vom

08.10.2001 bis 08.11.2001 einschlieBlich

im Rathaus, Friednch-Wilheim-Weber-Platz 1, Fachbereich Bauwesen, Zimmer 74 wahrend der
Dienststunden ausgehangt und auf Verlangen erlautert.

Wahrend dieser Zeit kann jedermann seine Wiinsche und Vorstellungen zu dem Planentwurf
schriftlich oder zur Niederschrift vorbringen.

Bad Lippspringe, 18.09.2001
gez.

Willi Schmidt
Bargermeister

Amisblatt

Abb. 24/K:
Bekanitmachung
Jriihzeitige Biirgerbe-
teiligung

Quelle: Amitsblatt
Stadt Bad Lippspringe
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Eine bestimmte Form der Unterrichtung der Offentlichkeit sieht das BauGB in
dieser frihen Phase nicht vor. Die Gemeinde kann also bestimmen, in wel-
cher Art und Weise, in welchem raumlichen Bereich (z.B.: im Plangebiet, in
einem bestimmten Ortsbezirk) und in welcher Frist die Biirger zu beteiligen
sind. Die Unterrichtung muss jedoch ,6ffentlich” sein. Sie erfilllt eine ,AnstoR-
funktion” fur die gemeindliche Offentlichkeit. Jeder der will, muss Zugang zur
Information haben und sich beteiligen kdnnen.

In der Praxis wird die Ankundigung der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung haufig — wie bei der formlichen Offentlichkeitsbeteiligung — ,ortstb-
lich” bekannt gemacht (Amtsblatt, Tageszeitung, Stadtteilanzeiger). Die
Ankindigung muss aber nicht durch ortslibliche Bekanntmachung erfolgen.
Sie kann zum Beispiel ein Hinweis in der Lokalzeitung auf eine Birgerver-
sammliung zur Vorstellung und Diskussion der Planung sein.

Eine Pflicht zur ,Unterrichtung” Gber den Planvorentwurf besteht nur gegen-
tber der gemeindlichen Offentlichkeit. Der einzelne Biirger hat — selbst wenn
er als Grundstickseigentimer betroffen ist —, keinen Anspruch auf eine indi-
viduelle Benachrichtigung durch die Gemeinde.

Konsequenterweise besteht allerdings auch keine Rechtspflicht des Burgers,
sich in dieser frihen Phase zu beteiligen. Dennoch empfiehit es sich, Anre-
gungen und Bedenken friih anzusprechen, denn Belange, die sich einer
Gemeinde nicht aufdrangen, kénnen in der spateren Abwégung unberiick-
sichtigt bleiben.*°

Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung

Die Offentlichkeit hat das Recht, sich zu den Planentwiirfen zu &uern und
sie zu erortern, § 3 Abs. 1 S. 1BauGB. Es reicht nicht aus Ober die allgemei-
nen Ziele und Zwecke der Planung und mégliche Alternativen sowie die vor-
aussichtlichen Auswirkungen fir die Neugestaltung des Gebiets nur durch
Aushang zu informieren, sondern die Gemeinde hat einen Dialog mit den
interessierten Blrgern zu erméglichen. Zu diesem Zweck |adt die Gemeinde
haufig zu einer Burgerversammlung ein. Ein solcher &ffentlicher Termin ist
aber nicht zwingend; Gelegenheit zur Erérterung kann die Gemeinde auch
durch Angebote zum Gesprach (Vorsprache) geben.

,Gelegenheit* zur AuRerung bedeutet nicht Anhérung im Sinne des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes. Die Initiative, sich zu &ufRern und Antworten zu
verlangen (Erérterung), bleibt den Birgern und Verbanden tberlassen. Ob
das Planungskonzept der Gemeinde durch Anregungen, Bedenken und Hin-
weise Anderungen erfahrt, hangt also maRgeblich von der Eigeninitiative der
Burger und Verbénde ab.

Entscheidend fiir eine qualitative Stellungnahme wird immer sein, dass den
Burgern und Verbanden geniigend Zeit zwischen Vorstellung der Planung
und AuBerung hierzu verbleibt, so dass der vorliegende Planentwurf reflek-
tiert und gepruft werden kann.

Tipp: Burger und Verbédnde sollten sich nicht auf die mandlich ge&aullerten
Anregungen und Bedenken gegenuber der Gemeinde beschrénken. Fordern
Sie, schriftlich zu den Planentwirfen Stellung nehmen zu kénnen. In geeigne-
ten Fallen soliten Sie auch uberlegen, lhre Bedenken den zusténdigen Umwelt-
und Planungsbehdrden zur Kenntnis zu geben und um Unterstitzung zu bitten.

124



Gegenstand der Unterrichtung

Gegenstand der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung ist die Unterrichtung
tber das allgemeine Planungskonzept, einschlieflich der Planalternativen
und der voraussichtlichen Auswirkungen der Planung.

,Offene* Prognosen (ber denkbare Umweltauswirkungen missen den Bur-
gern erlautert werden. Wenn unklar ist, ob und in welcher Intensitat bestimm-
te Umweltbelange betroffen sind, kann es erforderlich sein, vor Durchfiihrung
einer frlhzeitigen Burgerbeteiligung eine vorlaufige gutachterliche Stellung-
nahme abzuwarten*' — z.B. zur Frage der Betroffenheit geschitzter Arten
oder zur Klarung der Schadstoffbelastung einer tiberplanten Flache.

Tipp: Naturschutzverbande und Birger sollten zu diesem frihen Zeitpunkt
auf alle Umweltaspekte hinweisen und deren Beachtung in der Umweltpri-
fung einfordern. Hinweise auf betroffene Umweltschutzgiter (u. a. Biotope,
Arten) sind in das Verfahren einzubringen. Forderungen zu einer ausreichen-
den Abgrenzung des Untersuchungsgebietes der Umweltprifung sind zu
stellen, damit zum Beispiel auch Auswirkungen auf Teillebensrdume von
betroffenen Arten beriicksichtigt werden. Auch zur Untersuchungsmethodik
und zum Scoping kdnnen Forderungen eingebracht werden. Eine besondere
Bedeutung kommt dabei der Erfassung der besonders geschitzten Arten zu
(s. Kap. K 8.4).

Erstellung des Planentwurfs

Die Erstellung des Planentwurfs, einschlieRlich des Entwurfs fir den Umwelt-
bericht obliegt der Gemeinde und ist ein interner Verfahrensschritt. Hier sind
die Stellungnahmen aus der frithzeitigen Beteiligung abzuarbeiten. Anderun-
gen des Planentwurfs in dieser Phase erfordern keine Wiederholung des
Verfahrens der friihzeitigen Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung.

6.3.4 Formliche Offentlichkeitsbeteiligung

Offentliche Auslegung des Planentwurfs

An die frihe Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung schliefit sich die formli-
che Offentlichkeitsbeteiligung an. In § 3 Abs. 2 BauGB nicht geregelt, aber
Ublich nach Ortsrecht, ist ein Beschluss des Gemeindeorgans zur Offenle-
gung des Bauleitplans.

Ankiindigung der Offenlage

Die Offenlage des Planentwurfs ist mindestens eine Woche vorher ,ortslib-
lich“ bekannt zu machen, z.B. durch Amtsblatt, Aushang oder Zeitung. Die
Bekanntmachung hat nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB folgenden Inhalt:

O Ort und Dauer der Auslegung,

Q Angaben, welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar
sind,

O Hinweis, dass Stellungnahmen wéahrend der Auslegungsfrist még-
lich sind,
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Q Hinweis, dass nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen unbe-
racksichtigt bleiben kdnnen,

O Hinweis, dass eine spatere gerichtliche Anfechtung des B-Plans
unzulassig ist, wenn die Stellungnahme nicht oder verspatet erfoigte.

Die verfugbaren Umweltinformationen mdssen nicht umfassend in einem Ver-
zeichnis aufgelistet sein. Ausreichend sind nach Umweltbereichen thematisch
gegliederte Angaben, wie etwa naturschutzbezogene Bewertungsmodelle,
Landschaftsplane, Gutachten zu Verkehrslarm, Schadstoffimmissionen.

Gegenstand der Auslegung

Auszulegen ist nach § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB der Entwurf des Bauleitplans mit
seiner Begruindung, einschlieBlich des Umweltberichts als Teil der Begriindung
(§ 2a S. 2 Nr. 2 BauGB). Auch die ,nach Einschatzung der Gemeinde wesent-
lichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen® sind mit aus-
zulegen (§ 3 Abs. 2 S. 1 BauGB). Auslegung heif3t: Diese Unterlagen sind zur
Einsichtnahme offen zu halten.

Auslegung umweltbezogener Stellungnahmen

Umweltbezogene Stellungnahmen sind solche, die sich auf die umweltbezo-
genen Regelungen des BauGB beziehen, also die genannten Umweltbelan-
ge in §1Abs.6 Nr. 7, § 1a, § 2a. Das sind die Stellungnahmen, die die
Gemeinde im Rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und
der Behérden erhalten hat, aber auch grundsatzlich die Stellungnahmen Pri-
vater oder von Naturschutzverbanden.

Zweck der Auslegung der umweltbezogenen Stellungnahmen ist es, eine dif-
ferenzierte Auseinandersetzung Uber betroffene Umweltbelange herbeizufih-
ren. Dabei sind Uberschneidungen mit dem Inhalt des Umweltberichtes
erwiinscht. Durch Auslegung der ,Original-Stellungnahmen® soll nachvoll-
ziehbar werden, ob bzw. in welcher Weise diese Informationen bei der Aktua-
lisierung des Umweltberichts verarbeitet wurden. ,Wesentlich sind alle Stel-
lungnahmen die geeignet sind, den Kenntnisstand bzw. das ,Kritikniveau® im
Hinblick auf Umweltbelange zu erhéhen. Dabei kommt es nicht darauf an,
wer die Stellungnahme abgegeben hat — nicht nur Behérden, auch Natur-
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Planungsunterlagen
eines B-Plan-Ent-
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schutzverbande oder Privatpersonen koénnen also ,Wesentliches* zur Pla-
nung beitragen.*?

Welche Stellungnahmen ,wesentlich” sind, bestimmt die Gemeinde. lhre Ent-
scheidung kann nicht selbstandig beklagt werden. Ob die nicht ausgelegten
Informationen Giber einen UIG-Antrag eingefordert werden kénnen, ist umstrit-
ten.

Im Ubrigen gilt: Alles, was in der Bekanntmachung als ,vorhanden* angege-
ben wird, muss auch zur Einsichtnahme ausgelegt werden.

Auslegung Umweltbericht

Der ausgelegte Umweltbericht muss dem aktuellen Verfahrensstand zu
Beginn des Auslegungsverfahrens entsprechen. Wurden also z.B. zwischen-
zeitlich neue Erkenntnisse Uber das Vorkommen geschitzter Arten gewon-
nen, missen diese eingearbeitet werden. Zwar kann nach den Bestimmun-
gen des BauGB keine Kopie des Umweltberichts verlangt werden, ein
Anspruch auf eine Kopie des Umweltberichtes ergibt sich aber aus dem UIG
(Achtung: gebuhrenpflichtig!*?).

Form und Dauer der Auslegung

Der Planentwurf ist fur die Dauer eines Monats &ffentlich auszulegen (§ 3
Abs. 2 BauGB). Der zur Einsichtnahme verfligbare Zeitrahmen muss nach
Umfang und Tageszeit angemessen sein, um die ausgelegten Unterlagen
prufen zu kénnen. In der Regel wird es ausreichend sein, wenn die Plane
wéhrend der fir den Publikumsverkehr maRgeblichen Offnungszeiten bereit
liegen. Jeder Interessierte muss ohne Weiteres, d.h. ohne Fragen und Bitten
an die Verwaltungsmitarbeiter freien Zugang zu den Planentwirfen haben.**

Internet

Die Gemeinden kénnen den Entwurf auch ins Internet einstellen. § 4 a Abs. 4
Satz 1 BauGB unterscheidet hinsichtlich der Nutzung elektronischer Medien
allerdings zwischen der Behérden- und der Offentlichkeitsbeteiligung. Im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung ist die elektronische Unterrichtung nur
erganzend zur &ffentlichen Auslegung moglich. Das Internet dient fur die
Offentlichkeit nur als zusétzliche Informationsquelle.

Far die Einholung der Stellungnahmen der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gelten die Verfahrenserleichterungen. So kann die
Gemeinde per E-Mail Uber die Ausiegung des Entwurfs unterrichten, ,soweit
der Empfanger hierfiur einen Zugang eréffnet hat* und auf die Internetadresse
verweisen. Allerdings mussen die behérdlichen Stellen auf deren ,Verlangen*®
den Planentwurf Gbermittelt bekommen.

Abgabe von Stellungnahmen

Die Auslegungsfrist von einem Monat ist zugleich auch die Einwendungsfrist.
Die Stellungnahme kann schriftlich erfolgen oder mindlich zu Protokoll (,zur
Niederschrift“) gegeben werden.
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Priiffungspflicht

Die fristgemafl abgegebenen Stellungnahmen sind von der Gemeinde zu
priifen, das Ergebnis ist dem Blirger grundséatziich individuell mitzuteilen. So
wird der Inhalt der Stellungnahmen Gegenstand der Abwégungsentschei-
dung. Wahrend die Entscheidung tber den Inhalt der Stellungnahme spéte-
stens mit dem Satzungsbeschluss erfolgen muss, kann die Mitteilung Gber
das Ergebnis der Prifung auch noch nach Inkrafttreten der Satzung erfolgen.
Im Fall einer genehmigungspflichtigen Bauleitplanung (§ 6 Abs. 1; 10 Abs. 2
BauGB) sind nicht ber{icksichtigte Stellungnahmen auRerdem der Genehmi-
gungsbehérde vorzulegen.

Genehmigungspflichtig sind alle Flachennutzungspléane (§ 6 Abs.1 BauGB)
sowie der seltene Fall eines selbststdndigen B-Plans, wenn kein Erfordernis
fur einen FNP besteht und alle vor dem Abschluss eines FNP-Verfahrens
erlassenen Bebauungspléne (§ 10 Abs. 2 BauGB in Verbindung mit § 8 Abs.
2, § 8 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 BauGB). Genehmigungsbehérde ist die hhe-
re Verwaltungsbehoérde. Diese Aufgabe erfilllen in NRW die Bezirksregierun-
gen (Dezernate 35).

Beriicksichtigung verspéteter Stellungnahmen?

Verspétetet eingegangene Stellungnahmen kann die Gemeinde bei der
Beschlussfassung lber den Bauleitplan unbericksichtigt lassen, sofern sie in
der Bekanntmachung ausdriicklich darauf hingewiesen hat (siehe oben zur
Ankindigung der Offenlage). Dieser verfahrensrechtliche Ausschluss (Pra-
klusion) in § 6 Abs. 4 BauGB dient der Verfahrenserleichterung fur zu spat
abgegebene Stellungnahmen, fiir die es der Sache nach nicht entscheidend
ankommt, die die Gemeinde aber priifen und bescheiden misste.

Dagegen ist die Gemeinde nach § 6 Abs. 4 BauGB verpflichtet auch verspa-
tet eingegangene Stellungnahmen zu beriicksichtigen, wenn der Inhalt der
Stellungnahme

QO der Gemeinde bekannt war oder sie ihn hatte kennen miissen oder
O fir die RechtmaRigkeit des Plans von Bedeutung ist.

Das bedeutet: Alle Tatsachen und Umsténde, die fur die Abwégung erheblich
sind und die der Gemeinde bis zum Tage der Abstimmung Gber den Bauleit-
plan zur Kenntnis gekommen sind, miissen in der Abwéagung berlicksichtigt
werden.

Ausschluss der Klage bei verspateter Stelilungnahme

Weitreichende Folgen hat die verspétet abgegebene Stellungnahme fir eine
spétere Klage. Fur die gerichtliche Anfechtung des B-Plans greift die mit der
BauGB-Novelle 2007 neu in die Verwaltungsgerichtsordnung eingeflgte
erweiterte Praklusionsregelung des § 47 Abs. 2 a VwGO. Danach ist der Nor-
menkontrollantrag einer natUrlichen oder juristischen Person unzuléssig, wenn
die Person oder der Verein nur Einwendungen geltend macht, die sie bzw. er

Q im Rahmen der 6éffentlichen Auslegung oder
Q im Rahmen der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit

O nicht oder verspatet geltend gemacht hat, aber hétte geltend
machen kénnen und

Q wenn ein entsprechender Hinweis durch die Gemeinde erfolgt ist
(§ 47 Abs. 2 a VWGO).
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Wer spater klagen will, muss also die Argumente fur die Klage bereits umfas-
send im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung vorgetragen haben.

Beachte: Ein Naturschutzverband ist grundsatzlich nicht klagebefugt, da er
durch die Planung in der Regel nicht ,in seinen Rechten verletzt* (§ 47 Abs. 2
VwGO) ist. In dem eng gezogenen Rahmen des Umwelt-Rechtsbehelfsge-
setzes (siehe Kap. K 9) kann er nur dann Klage erheben, wenn er zuvor sei-
ne Stellungnahme im B-Planverfahren als eingetragener Verein (,juristische
Person“) fristgerecht abgegeben hat. Das heift, die Einwendung ist im
Namen des anerkannten Landesverbandes einzureichen, wenn der Verband
sich das spatere Klagerecht sichern will.

6.3.5 Offentlichkeitsbeteiligung bei Anderung des
Planentwurfs

Behérden und Offentlichkeit sind erneut zu beteiligen, wenn der Planentwurf
nach Abschluss des Auslegungsverfahrens geandert oder erganzt wird, § 4a
Abs. 3 BauGB. Eine erneute Auslegung und Offentlichkeitsbeteiligung ist
erforderlich, wenn die Festsetzungen des Plans einen anderen Inhalt erhal-
ten. Wird nur die Planbegriindung bzw. der Umweltbericht aufgrund der ein-
gegangenen Stellungnahmen veréndert, ist keine erneute Planauslegung
notwendig.

Bei erneuter Beteiligung kann die Beteiligung auf die geénderten Teile
beschrankt werden. Auch die Frist zur Stellungnahme kann verkirzt werden.
Die Stellungnahmefrist darf nicht unter zwei Wochen liegen.

6.4 Ausnahmen: Verfahren ohne Umweltpriifung

Ausgenommen von der allgemeinen Offentlichkeitsbeteiligung und der Regel-
Umweltprifung sind

O das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB und

O das beschleunigte Verfahren fir den B-Plan der Innenentwicklung
nach § 13 a BauGB, der 2007 neu in das BauGB eingefligt wurde.

Daneben stehen die fiir die Praxis weniger bedeutsamen Ausnahmen

O Aufstellung von Entwicklungs- und Ergdnzungssatzungen nach § 34
Abs. 4 Satz 1 Nrn. 2 und 3 BauGB,

O AuBenbereichssatzung nach § 35 Abs. 6 BauGB,

Q vorzeitige Zulassung von Vorhaben wahrend der Planaufstellung
nach § 33 Abs. 3 BauGB.

6.4.1 Das vereinfachte Verfahren

Das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB soll fiir Bauleitplane angewen-
det werden, die von vornherein keine erheblichen Umwelteinwirkungen
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erwarten lassen.*® Fur das Verfahren gilt keine UP. Das bedeutet, dass die

mit der Durchfiihrung der UP in Zusammenhang stehenden Anforderungen
(siehe Kap. K 6.2), wie

Q die Erstellung des Umweltberichts nach § 2a BauGB,

Q welche Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar sind (§ 3
Abs. 2, Satz 2 BauGB),

Q die zusammenfassende Erklarung (§ 6 Abs. 5, Satz 3, § 10 Abs. 4
BauGB) und

O das Monitoring nach § 4 ¢ BauGB
entfallen.

Gleichwonhl sind auch im vereinfachten Verfahren die betroffenen umweltrele-
vanten Belange zu ermitteln, zu bewerten und in die Abwagung einzubezie-
hen sowie in der Begriindung zum Plan zu erldutern.

Das Baugesetzbuch sieht die Durchfiihrung eines vereinfachten Verfahrens
in drei Fallen vor:

a) Fir die Anderung oder Ergénzung von FNP und B-Planen, wenn die
Grundziige der Planung nicht beriihrt werden;
Dabei kommt es in erster Linie auf die rdumlichen Auswirkungen der
Anderung auf das Plangebiet an. Beschrénken sich die Anderungen
auf kleinere, abgrenzbare Bereiche, so wird im Allgemeinen davon
ausgegangen, dass die Grundziige der Planung nicht berihrt sind.

b) Uberplanungen des unbeplanten Innenbereichs nach § 34 BauGB,
wenn der sich aus der vorhandenen Eigenart der ndheren Umgebung
ergebende Zuldssigkeitsmafstab nicht wesentlich verdndert wird;
Von Bedeutung ist das Verfahren fir die erstmalige Uberplanung
einer diffusen Gemengelage, um Nutzungskonflikte von unterschied-
lichen Nutzungen auf kleinerem Raum (z.B. zwischen Wohnen und
Handels- und Handwerksbetrieben) zu I16sen.

c) fur die Aufstellung von B-Planen, die lediglich Festsetzungen nach
§ 9 Abs. 2a BauGB enthalten und dem Ziel der Erhaltung oder Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche dienen.

Einschrankungen gelten fir das vereinfachte Verfahren hinsichtlich der
Beteiligung der Behérden und der Offentlichkeit:

O Von der friihzeitigen Unterrichtung und Errterung mit den Behor-
den und der Offentlichkeit kann abgesehen werden.

O Bei der formlichen Beteiligung der Offentlichkeit besteht ein Wahl-
recht zwischen
- der 6ffentlichen Auslegung der Planentwirfe nach § 3 Abs. 2 und

- der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit durch individuelle
Benachrichtigung.

Bei der Beteiligung der Offentlichkeit muss der Hinweis erfolgen, dass
von der Durchfuihrung der UP abgesehen wird.

S 30ff
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O Bei der Beteiligung der sonstigen T6B besteht ein Wahlrecht zwi-
schen

- der Benachrichtigung der Behdrden und

- der Aufforderung zur Abgabe einer Stellungnahmen nach § 4
Abs. 2 BauGB.

Die Gemeinde muss im Fali der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit die
von der Planung betroffenen Biirger ermittein. Zur betroffenen Offentlichkeit
gehoren Eigentimer, Pachter, Mieter und sonstige Nutzungsberechtigte.

In der Praxis wird es im Einzelfall schwierig sein, alle Betroffenen zu ermitteln
und individuell zu benachrichtigen, so dass die &ffentliche Auslegung héufig
der einfachere und sicherere Weg zur Beteiligung aller Betroffenen sein wird.

Der betroffenen Offentlichkeit ist die Gelegenheit zur Stellungnahme inner-
halb angemessener Frist zu geben (i.d.R. zwei Wochen). Ausreichend ist die
Unterrichtung, dass der Planentwurf eingesehen werden kann und die Még-
lichkeit zur Stellungnahme besteht. Zur Anhérung kann aber auch der Pla-
nentwurf Ubersandt werden. Das geschieht haufig mit der Aufforderung, eine
Stellungnahme abzugeben oder dem Plan zuzustimmen.

Die Stellungnahmen sind so zu behandeln wie im Regelverfahren der Offent-
lichkeitsbeteiligung (s. Kap. K 6.3). Das Ergebnis ist den Betroffenen mitzu-
teilen, wenn ihre Einwendungen abgelehnt worden sind.

Einwendungen, die nicht oder verspatet erhoben wurden, sind von der spéteren
gerichtlichen Geltendmachung ausgeschlossen (Praklusion, s. Kap. K 6.3.4).

Ausgeschlossen ist das vereinfachte Verfahren und die Gemeinde muss
das Regelverfahren der BLP mit UP durchfiihren, wenn

O mit dem Verfahren erstmals die Zuléssigkeit eines Vorhabens vor-
bereitet oder begriindet wird, das einer UVP nach dem UVPG, Anla-
ge 1 oder dem Landes-UVPG unterliegt. Bereits die Pflicht zur Vor-
priifung ist ein Hindernisgrund fir die Durchfiihrung eines verein-
fachten Verfahrens,

O Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele und
des Schutzzwecks eines FFH- oder Vogelschutzgebietes vorliegen,
die zu einer FFH-Vertraglichkeitspriifung fuhren kénnen.

Es kommt also nicht darauf an, ob konkret eine Vertraglichkeitsprui-
fung durchzufiihren ist, sondern ob iberhaupt Anhaltspunkte fur
Beeintrachtigungen vorliegen, die bei ndherer Untersuchung ggf. zu
einer FFH-VP fihren kénnen.

6.4.2 Das beschleunigte Verfahren (Bebauungspldne
der Innenentwickiung)

Das beschleunigte Verfahren fur B-Plane der Innenentwicklung ist Kernstiick
des ,Gesetzes zur Erleichterung von Planungsvorhaben zur Innenentwick-
lung der Stadte* (BauGB-Novelle 2007). Ziel des Gesetzes ist die Starkung
der Innenentwicklung vor der Auflenentwicklung, um der Flachenneuinan-
spruchnahme flr Siedlungs- und Verkehrsvorhaben entgegenzuwirken. Glei-
chermalen soll einem Bedarf an Investitionen zur Erhaltung, Sicherung und




Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Versorgung der Bevélkerung mit Wohn-
raum oder zur Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben in der Abw&gung in
angemessener Weise Rechnung getragen werden.*®

Uber einen offen gehaltenen Anwendungsbereich, Einschrankungen bei der
bisher geltenden generellen UP-Pflicht und der Eingriffsregelung fiir Bauleit-
pléne sowie Verfahrensvereinfachungen, insbes. im Rahmen der Offentlich-
keitsbeteiligung sollen Anreize fur Investoren geschaffen werden und Pla-
nungsvorhaben beschleunigt und auf den Innenbereich gelenkt werden.

6.4.2.1 Was ist ein B-Plan der Innenentwicklung?

Das BauGB definiert den Begriff nicht, sondern setzt ihn als stadtebaulichen
Begriff voraus. Es nennt Beispiele: die Wiedernutzbarmachung von Fléchen,
die Nachverdichtung oder ,andere Mafinahmen der Innenentwicklung®.

§ 13 a Bebauungspline der Innenentwicklung

(1) Ein Bebauungsplan fiir die Wiedernutzbarmachung von Flichen, die Nach-
verdichtung oder andere Mallnahmen der Innenentwicklung (Bebauungsplan
der Innenentwicklung) kann im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden ...

Als Hauptanwendungsbereich werden B-Pléne zur Erhaltung, Erneuerung,
Fortentwicklung, Anpassung oder zum Umbau vorhandener Ortsteile (vgl. § 1
Abs. 6 Nr. 4 BauGB) erfasst. Das sind der bauliche Innenbereich im Sinne
des § 34 BauGB, brach gefallene Flachen im Siedlungsbereich sowie inner-
halb des Siedlungsbereichs befindliche Gebiete mit einem B-Plan, der geén-
dert oder durch einen neuen ersetzt werden soll.

Beispiele fiir Flachen, die von § 13 a BauGB als erfasst angesehen werden:

Q Baulich genutzte Flichen am Siedlungsrand, etwa die zweite
oder dritte Reihe einer Bebauung, wo (nicht mehr genutzte) Stall-
bauten vorhanden sind, an die sich die freie Landschaft anschlief3t.

O ,,Abrundungsflachen®, die rdumlich in den AufRenbereich hineinra-
gen und GOber eine Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB in den Innen-
bereich einbezogen werden.

O ,,AuRenbereichsinseln im Innenbereich* Jene fiir den Natur-
schutz bedeutsamen grofderen Flachen, die fur sich genommen den
AufRenbereich zuzuordnen sind, aber raumlich im Siedlungsbereich
liegen, da sie von baulicher Nutzung umgeben sind.

Eine Genehmigung des B-Plans der Innenentwicklung durch die héhere Ver-
waltungsbehdrde ist gesetzlich nicht vorgesehen.
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6.4.2.2 Keine Anwendung der Eingriffsregelung

Nach § 13 a Abs. 2 Nr. 4 BauGB ,gelten” Eingriffe, die von der Aufstellung
des B-Plans der Innenentwicklung ausgehen, als ,vor der planerischen Ent-
scheidung erfolgt oder zuléssig®. Das hat zur Folge, dass die zu erwartenden
Eingriffe nicht mehr ausgleichspflichtig sind. Damit entfallt die spezifische
Aufgabe der Eingriffsregelung in der Abwagung. Eingriffe in den Naturhaus-
halt werden in einer Vielzahl von B-Planen kinftig nicht mehr ausgeglichen.
Das Vermeidungs- und Minimierungsgebot der Eingriffsregelung als Pflicht
der Gemeinde bleibt jedoch bestehen.

Beachte: Allerdings muss die Gemeinde das beschleunigte Verfahrens in
slnnenbereichslagen“ nicht anwenden, sie kann also durch die Wahl des
Regelverfahrens einen Ausgleich festsetzen und geeignete Festsetzungen
treffen. Bei B-Pldnen der Innenentwickiung mit mehr als 20.000 gm hat die
Gemeinde stets zu prifen, ob ein Ausgleich erforderlich ist.

In Fallen der Uberplanung eines baulichen Bestandes mag der vom Gesetz
vorgesehene Verzicht auf die Ausgleichspflicht sachgerecht sein. Problema-
tisch ist die Regelung aber vor allem, wenn im Zuge von Nachverdichtungen
und ,sonstigen Ma3nahmen* i.S. des § 13 a BauGB Griinbesténde ersatzlos
Gberplant werden.

Tipp: In diesen Fallen sollten die Naturschutzverb&nde von der Gemeinde
fordern, in das Regelverfahren zu wechseln, um die zu erwartenden erstmali-
gen Eingriffe in den Naturhaushalt auszugleichen.

Abb. 26/K:

Beispiel fiir einen typi-
schen B-Plan der
Innenentwicklung.



6.4.2.3 Verzicht auf die Umweltpriifung

Die Durchfiihrung des beschleunigten Verfahrens ist an die Frage gekoppelt,
ob auf die Durchfilhrung einer formalen UP verzichtet werden kann. § 13 a
Abs. 1 BauGB verwendet hierftr folgende Schwellenwerte:

QO Bei einem Plangebiet mit einer Grundflache von weniger als
20.000 gm kann auf die Durchfiihrung einer UP abgesehen werden.

O Wird eine Flache von 20.000 gm bis weniger als 70.000 qm
beplant, so ist eine Vorprifung des Einzelfalls unter Beriicksichti-
gung der Anlage 2 des BauGB vorgesehen.

Far die Berechnung der Grundfldche gilt die zulassige Grundflache nach § 19
Abs. 2 BauNVO. Nicht berucksichtigt bei der Festlegung der Schwellenwerte
sind Grundflachen fiir Nebenanlagen und ErschlieBungsflachen (§ 19 Abs. 4
BauNVO), so dass bei Ausnutzung der zuldssigen Grundfldche des Plangebiets
bis zu der Obergrenze von 69.999 gm einschliellich der erforderlichen Erschlie-
Rungsflachen eine Flache von mehr als 20 ha (!) erreicht werden kann.*”

Beachte: Der Schwellenwert von 20.000 gm darf nicht dadurch unterschrit-
ten werden, dass ein einheitliches Plangebiet, z.B. im FNP als Wohnbaufl&-
che dargestellt, in verschiedene B-Plan-Gebiete aufgeteilt wird und in zeitli-
cher Abfolge nacheinander realisiert wird. Grundflachen mehrer B-Pléane, die
in einem engen sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang ste-
hen, sind zu addieren.

Schwellenwert europarechtskonform?

Es muss bezweifelt werden, dass B-Plédne dieser Grélenordnung unter die
Jokal kleineren Gebiete" im Sinne des Art. 3 Abs. 2 der Plan-UP-Richtlinie
fallen. Ebenso ist fur den Verzicht auf die UP ein abstrakter, allein auf die
Grundflache bezogener Schwellenwert ohne die Beriicksichtigung umweltbe-

zogener Kriterien europarechtlich bedenklich.

6.4.2.4 Wann darf das beschleunigte Verfahren nicht
angewendet werden?

Das beschleunigte Verfahren ist ausgeschlossen, wenn

Q der B-Plan ein UVP-pflichtiges Vorhaben vorbereitet oder begriindet,

Q das in der Anlage 1 zum UVPG aufgefuhrt ist oder nach Landes-
recht der UVP-Pflicht unterliegt,

QO Bei einer klassischen Angebotsplanung, wo nicht geklért ist, ob ein
UVP-pflichtiges Vorhaben realisiert wird, ist nach Gberwiegender
Auffassung das beschleunigte Verfahren zuldssig*®,

Q die Vorprufung unter Berticksichtigung der Kriterien nach Anlage 2
zum BauGB zu dem Ergebnis gefiihrt hat, dass erhebliche Umwelt-
auswirkungen zu erwarten sind oder
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Q Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele und
Schutzzwecke von Natura 2000 Gebieten vorliegen.

Bei korrekter Handhabung der Vorpriifung und Ermittlung der abwéagungser-
heblichen Umweltbelange durfte in nicht wenigen Fallen das beschleunigte
Verfahren ausscheiden, wenn bereits ein einzelner der Belange nach § 1
Abs. 6 Nr. 7 mehr als nur geringfugig betroffen ist und der Schwellenwert von
20.000 gm der zulassigen Grundfldche uberschritten ist.

6.4.2.5 Haftung der Gemeinde fiir Biodiversitatsschidden

Eine fehlende Ermittlung der Gemeinde im beschleunigten Verfahren (keine
UP, Nichtanwendung der Eingriffsregelung) kann fur die Gemeinde schnell
zum Bumerang werden. Nach dem Umweltschadensgesetz vom 10. Mai
2007 muss die Gemeinde fir eintretende Umweltsch&den aufkommen (Sanie-
rungspflicht). Zu den Schéden gehdren nach § 21 a Abs. 2 und 3 BNatSchG
auch erhebliche Auswirkungen auf europarechtlich geschitzte Arten oder
natirliche Lebensraume im Sinne der FFH- und Vogelschutzrichtlinie (Biodi-
versitdtsschaden) — auch auflerhalb von Natura 2000 Gebieten.

In den meisten der besonders geschiitzten Biotope nach § 62 LG ist ein Vor-
kommen von besonders geschitzten Arten des Anhangs IV der FFH-Richtli-
nie, wie etwa Fledermause, Kamm-Molch, Kleiner Teichfrosch und Zaunei-
dechse nicht auszuschlieRen. Den Gemeinden ist daher zu empfehien, die
Ermittlungen in Hinblick auf Beeintrachtigungen von FFH-Lebensraumtypen
und Anhang IV-Arten sorgféltig zu fuhren und den Sachverstand und die
Ortskenntnis der Naturschutzverbénde friihzeitig einzubeziehen.

Hat die Gemeinde im B-Planverfahren die Beeintrachtigungen ermittelt und
nach Durchfiuhrung der erforderlichen Prifverfahren ausdricklich zugelassen,
so haftet sie nicht. Zu den Priifverfahren gehéren FFH-VP und die Eingriffsre-
gelung, die artenschutzrechtliche Befreiung muss von der Naturschutzbehérde
in Aussicht gestelit worden sein.
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6.4.2.6 Einschrinkungen bei der Behérden- und
Offentlichkeitsbeteiligung

Far B-Plane der Innenentwicklung gelten die gleichen Verfahrensvorschriften
wie fiir das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB. Auf die Ausfiihrungen
unter Pkt. 5.1 wird hier verwiesen.

Die Gemeinde ist an die vereinfachten Verfahrensvorschriften zur Offentlich-
keits- und Behd&rdenbeteiligung nicht gebunden. Sie kann auch das férmliche
Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung durchfiihren, das regelmaRig gebo-
ten sein durfte, wenn das Planverfahren fir die aligemeine Offentlichkeit von
Bedeutung ist.

Mdogliche Investoren bzw. Dritte haben keinen Anspruch auf die Plandurch-
fihrung im beschieunigten Verfahren.

6.4.2.7 Abweichungen vom Entwicklungsgebot

Das beschleunigte Verfahren enthalt in § 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB fir den
FNP eine Durchbrechung des Grundsatzes, dass B-Plane aus dem FNP zu
entwickeln sind. Ein von den Darstellungen des FNP abweichender B-Plan
kann jetzt aufgestellt werden, bevor der FNP geandert oder erganzt wurde.

Der FNP kann dann im nachhinein im Wege der Berichtigung, der ein rein
redaktioneller Vorgang ist, ohne Beteiligung der Offentlichkeit und der Behér-
den, angepasst werden. Entsprechend entféllt auch auf der Ebene des FNP
eine Umweltpriifung. Auch besteht keine Genehmigungspflicht fir den so
geénderten FNP.

Damit verliert der FNP deutlich an Gewicht fir seine Steuerungsfunktion der
raumlichen Nutzungen und damit aller Freiraumfunktionen.

6.4.3 Unterschiede und Gemeinsamkeiten der
Verfahren

Formliches Aufstellungsverfahren nach § 3 Abs. 2 BauGB

Q Aufstellung, Anderung und Erganzung von FNP und B-Plénen
O OrtslUibliche Bekanntmachung

QO Frithzeitige Burgerbeteiligung

QO Planauslegung

O Jedermann-Beteiligung

QO Préaklusion

Q Erklarung/Begriindung der Entscheidung

O Anwendung Eingriffsregelung nach BauGB

O UP mit Umweltbericht

O Monitoring
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Vereinfachtes Verfahren nach § 13 BauGB

Q geringfiigige Anderung von FNP und B-Plénen,
O B-Plane im unbeplanten Bereich und nach § 9 Abs. 2 BauGB
Q keine frihzeitige Blrgerbeteiligung

QO Benachrichtigung der ,betroffenen Offentlichkeit“, wahlweise Pla-
nauslegung

O Préaklusion

O i.d.R keine UP, kein Umweltbericht

O keine Eingriffsregelung, kein Ausgleich
O kein Monitoring

Beschleunigtes Verfahren nach § 13 a BauGB

O B-Pléane der Innenentwicklung (B-Plane im § 34er Bereich und nach
§ 9 Abs. 2 BauGB)

Q keine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung erforderlich
Q Ortslibliche Bekanntmachung, wo und wie Burger sich &uf3ern konnen
O Praklusion

QO Zu berlicksichtigender Abwagungsbelang nach § 13 a Abs. 2 Satz 3
BauGB

O keine Eingriffsregelung, kein Ausgleich
QO keine UP, kein Umweltbericht
O Abweichung vom FNP méglich; keine Genehmigungspflicht

6.4.4 Bebauungsplane der Innenentwicklung zu
Lasten von Natur- und Umweltschutz

Wird das beschleunigte Verfahren fur die B-Pldne der Innenentwicklung so
angewendet, wie es durch die BauGB-Novelle 2007 beabsichtigt ist und die
Gemeinden es ankindigen, so ist davon auszugehen, dass das Regelverfah-
ren fur Bebauungsplane mit Umweltprifung und ,Jedermann“-Beteiligung
zurlickgedrangt und das beschleunigte Verfahren sich zunehmend durchset-
zen wird. Werden aber Umweltbelange kiinftig bei der Aufstellung von B-Pla-
nen nicht mehr im Rahmen der Umweltpriifung umfassend ermittelt und
untersucht, so besteht die Gefahr, dass Konflikte mit dem strengen Biotop-
und Artenschutzrecht schlichtweg lbersehen werden. Die zusatzliche Aus-
grenzung der allgemeinen Offentlichkeit und der Naturschutzverbénde bei
der Sachverhaltsermittlung im beschleunigten Verfahren kann sich so vor
dem Hintergrund der sehr weiten Anwendungsmoglichkeiten des Verfahrens
(insbesondere der Einbeziehung des Siedlungsrands und der angrenzenden
Aullenbereichsflachen) schnell als Bumerang fir die Gemeinde erweisen:
Hat die Gemeinde die nachteiligen Auswirkungen auf die besonders geschiitz-
ten Arten und naturlichen Lebensrdume im Sinne der FFH-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie nicht hinreichend ermittelt, so kann sie nach dem neuen
Umweltschadensrecht fur den Umweltschaden zur Verantwortung herange-
zogen werden (Sanierungspflicht).
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6.5 Zusammenfassung @
—~—
O Bei der Aufstellung, Anderung, Ergéinzung und Aufhebung eines Bauleitplans (FNP

oder B-Plgn) muss die Gemeinde in der Regel ein fSrmliches Verfahren mit der Beteili-
gung der Offentlichkeit durchfiihren. . ji

O Das Verfahren beginnt mit dem Aufstellungsbeschluss. Erster Beteiligungsschritt ist die friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit mit einer Unterrichtung zu Zielen und Zweck der Planung (Alterna-
tivldsungen, voraussichtliche Auswirkungen, Umfang und Tiefe der Umweltpriifung). Es wird
Gelegenheit zu AuBerung und Erdrterung gegeben, zum Beispiel in einer Biirgerversammlung.

O Der zweite Beteiligungsschritt ist die Offentlichkeitsbeteiligung mit Offenlage der Planunterla-
gen (Planentwurf, Begriindung, Umweltbericht, umweltbezogene Stellungnahmen). Die Ausle-
gungsdauer betrégt einen Monat. Erfolgt anschliefend eine Anderung des Planentwurfs ist die
Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden erneut durchzufithren. Dann ist eine Stellung-
nahme ggf. nur zu den Anderungen sowie eine Verkiirzung der Frist moglich. So—

QO Stellungnahmen miissen wihrend des Auslegungszeitraums in das Verfahren eingebracht werden
und sollten schriftlich erfolgen. R

- P

O Die Beschlussfassung des Gemeinderates erfolgt zum FNP als Feststellungsbeschluss und zum
B-Plan als Satzungsbeschluss.
\

Q Der FNP muss durch die héhere Verwaltungsbehdrde genehmigt werden, nicht beriicksichtigte
Stellungnahmen sind dabei vorzulegen. Alle B-Pline, die aus einem FNP entwickelt sind, bediir-
fen keiner Genehmigung.

O Mit der ortsiiblichen Bekanntmachung des Bauleitplans wird ein FNP wirksam bzw. tritt ein
B-Plan in Kraft. k.t |

O Die Umweltpriifung ist in das Verfahren der Bauleitplanung mit Offentlichkeitsbeteiligung inte-
griert und ist in der Regel bei der Aufstellung, Anderung und Erginzung von Bauleitplénen
anzuwenden. Der Umweltbericht ist gesonderter Teil der Begriindung des Bauleitplans.

O Das BauGB gibt in einer Anlage die Mindestinhalte eines Umweltberichts vor. Die Umweltprii-
fung stellt die erkennbaren Folgen und Auswirkungen des Bauleitplans auf die Umwelt dar und
dient damit der Sammlung und Bewertung des gesamten umweltrelevanten Abwéigungsmaterials
einschlieBlich Eingriffsregelung und FFH-Vertraglichkeitspriifung. -

QO Erster Verfahrensschritt bei der Umweltpriifung ist das Scoping zur Festlegung des Untersu-
chungsrahmens. Eine Beteiligung der Naturschutzverbinde und der Offentlichkeit am Scopingter-
min ist nicht ausdriicklich vorgesehen, die Naturschutzverbénde sollten aber aufgrund ihrer hohen
Fach- und Ortskenntnisse der Naturriume am Scoping beteiligt werden. Im Rahmen der frithzeiti-
gen Offentlichkeitsbeteiligung sollten die Naturschutzverbénde ihre Anforderungen an die
Umweltpriifung einbringen, wie ggf. erforderliche Bestandsaufnahmen von Biotopen und Arten.

O Der Entwurf des Umweltberichts wird dann als Bestandteil der Planbegriindung zum Gegenstand
der dffentlichen Auslegung eines Bauleitplans. Es folgt die Fortschreibung des Umweltberichts
unter Einbeziehung der Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung.

O Die Ergebnisse der Umweltpriifung sind in der Abwiigung zu ,,beriicksichtigen®. Die Gemeinde

muss angeben, wie die Umweltbelange beriicksichtigt wurden. Eine zusammenfassende Erkla-
rung und die Planunterlagen sind zu jedermanns Einsicht bereit zu halten.
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9 Rechtsschutz gegen Bauleitplane

9.1 Klage gegen einen Flachennutzungsplan?

Ein Rechtsschutz gegen den FNP existiert grundséatzlich nicht, da mit dem
FNP keine unmittelbaren Auswirkungen auf Rechtspositionen des Blrgers
verbunden sind.

Eine Normenkontrollklage gegen einen FNP ist allerdings ausnahmsweise
zulassig, wenn der FNP eine Konzentrationszone nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB ausweist (s. Kap. K 4.5).

9.2 Normenkontrollklage gegen einen Bebauungs-
plan

B-Plane kénnen vom betroffenen Birger (Eigentimer, Péchter, Mieter) mit
einer Normenkontrollklage (§ 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGO) angefochten werden.
Nicht zwingend erforderlich ist, dass das Grundstick des Antragstellers Uber-
plant wird. Die Verletzung seiner Rechte kann sich zum Beispiel auch daraus
ergeben, dass er als Nachbar durch erhéhten Verkehrslarm oder Emissionen
aus Gewerbebetrieben belastet werden kann. Im Rahmen der Kontrolle des
B-Plans Oberprift das Gericht die Festsetzungen des B-Plans und deren
Begrundungen auf die Vereinbarkeit mit héherrangigen Rechtsvorschriften,
einschlieRlich der Vorschriften des Gemeinschaftsrechts. Das heil’t, das fur
Normenkontroliklagen zustdndige Oberverwaltungsgericht setzt sich im
gerichtlichen Verfahren auch mit den umwelt- und naturschutzrechtlichen
Fragen des B-Plans auseinander.

Die Verbéande kénnen B-Plane nur unter den engen gesetzlichen Vorausset-
zungen des neuen Umweltrechtsbehelfsgesetzes (s. Kap. B 6) gerichtlich
Gberpriifen lassen. Die naturschutzrechtliche Verbandsklage (§ 61 BNatSchG,
§ 12 b LG NRW) scheidet hiergegen von vornherein aus, da mit ihr nur ein
.verwaltungsakt®, also ein Planfeststellungsbeschluss oder eine sonstige
Genehmigung beklagt werden kann (s. Kap. B 4). Die als Satzungen ergehen-
den B-Plane sind Rechtsnormen, die der Gesetzgeber nicht in den Anwen-
dungsbereich der naturschutzrechtlichen Verbandsklage einbezogen hat.

9.3 Die Umweltklage nach dem Umweltrechts-
behelfsgesetz

Mit dem Umweltrechtsbehelfsgesetz vom 15. Dezember 2006 (URG), das die
Vorschriften der Aarhus-Konvention und der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie
2003//35/EG in Bezug auf den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegen-
heiten umsetzen soll, sind erstmals die Klagemd&glichkeiten der anerkannten
Verbande Uber den Naturschutz hinaus (§ 61 BNatSchG) erweitert worden.
Nun kénnen auch Verwaltungsentscheidungen, die einer Umweltvertraglich-
keitsprifung nach dem UVPG bedirfen (§ 1 Abs. 1 Nr. 1 URG), beklagt wer-
den. Zur "Umweltklage" siehe die ausfihrliche Darstellung und Kommentierung
in Kap. B 6).
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Mit dem Gesetz werden erstmalig auch Klagen der Naturschutzverbande
gegen Satzungsbeschlisse Uber die

QO Aufstellung, Erganzung und Anderung von B-Planen sowie
O Planfeststellungsersetzende B-Plane

mdglich.

Ein B-Plan, der UVP-pflichtige Vorhaben zulasst, kann nach §§ 1 Abs. 1 Nr.
1, 4 Abs. 1 URG angefochten werden, wenn

O eine erforderliche Umweltpriifung oder

Q eine erforderliche UVP-Vorpriifung des Einzelfalls ausgeblieben ist
und auch nicht nachgeholt wurde.

Beachte: Der Mangel einer fehlenden UVP oder UP wird geheilt, wenn die
Gemeinde den Verfahrensfehler nachholt - das ist auch noch wahrend eines
laufenden Klageverfahrens méglich.

Entscheidend und héchst problematisch fur den Zugang zu den Gerichten ist,
dass das URG das Rigerecht der Verbédnde auf Verstéle gegen umwelt-
rechtliche Vorschriften beschrankt, die ,Rechte Einzelner begrinden® (§ 2
Abs. 5, Satz 1 Nr. 2 URG), mithin auf so genannte drittschiitzende Normen
(s. Kap. B 6.6). Erfasst werden zum Beispiel die Grenzwerte nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz, die der Gefahrenabwehr dienen. Nicht erfasst
wird mit dieser Gesetzeskonstruktion des bundesdeutschen Gesetzgebers
gegenwartig das gesamte Naturschutzrecht, da diese Regelungen nach all-
gemeinem Verstandnis nur dem Gemeinwohl dienen (zur Problematik
Schmidt/Kremer, ZUR 2/2007, 57 ff, 68; Schlacke, NuR 2007, 8, 11). Umstrit-
ten ist, ob die Verfahrensvorschriften (z.B. zur Offentlichkeitsbeteiligung,
Durchfiihrung der Umweltpriifung) zu den drittschitzenden Normen gehéren
und damit ein Verstol} gegen diese Vorschriften anfechtbar ist.

Mit dieser Einschrénkung der Klagebefugnis schafft der Gesetzgeber fir die
Klage der Verbande eine Sonderregelung. Anders als die Klage eines Privat-
klagers fuhren die Regelungen des URG nicht zu einer umfassenden objekti-
ven Rechtskontrolle des B-Plans durch das Gericht. Die Naturschutzverbénde
werden daher in ausgewahlten Verfahren die gemeinschaftswidrige Umset-
zung der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie durch den deutschen Gesetzgeber
hinsichtlich der Einschrénkungen beim Zugang zu den Gerichten Uberpriifen
lassen mussen, um der Natur zu ihnrem Recht zu verhelfen (s. Kap. B 6.6.2).

9.4 Tipps und Hinweise

Um sich gegen kritische B-Plane zur Wehr zu setzen, die mit schwerwiegen-
den Eingriffen verbunden sind, sollten sich Naturschutzverbande und betrof-
fene Burger organisieren gemeinsame Aktionen vorbereiten, Stellungnahmen
im Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung untereinander austauschen und
sich alle Optionen fur eine spétere Normenkontrollklage offen halten. Wegen
der umfassenden Rechtskontrolle des B-Plans bei der Burgerklage sollten
die Verbande die Unterstitzung eines klagewilligen Birgers prifen, um auf
diesem Wege auch die gerichtliche Uberpriifung des Natur- und Artenschutz-
rechtes zu erreichen.
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Fur die Stellungnahme der Naturschutzverbande (siehe auch Tipps zur
Abfassung einer Stellungnahme in Kap. C 4) sind aus Sicht des Naturschut-
zes folgende rechtlich bedeutende Angriffspunkte zu nennen:

Checkliste: Normenkontrollklage Bebauungsplan

Verletzt der B-Plan europarechtliche Vorschriften?

Artenschutz: Die europarechtlichen Regelungen zum Artenschutz ent-
halten besonders strenge Schutzvorschriften fiir Tier- und Pflanzenarten
nach Anhang IV der FFH-Richtlinie (z.B. alle Fledermausarten, Zaunei-
dechse, Kammmolch) und die europidischen Vogelarten nach der Vogel-
schutzrichtlinie (siehe hierzu Checklisten européisches Artenschutzrecht
in FNP/ B-Plan in Kap. K 8.4.4.2 und G 8).

Insbesondere fiir B-Pline der Innenentwicklung: Ist ein FFH-Lebens-
raumtyp nach Anhang I FFH-Richtlinie betroffen?

M Drohen Biodiversititsschidden, weil Eingriffsregelung oder Umweltprii-
fung nicht erfolgt sind?

Zwingendes nationales Recht

[ Insbesondere Biotopschutz: Sind § 62 LG-Biotope betroffen (z.B. arten-
reiche Magerwiese)? Ist das Vorliegen einer Befreiungslage durch die
Naturschutzbehérde gepriift worden?

Sonstiges Naturschutzrecht
b

] Abwigungsbezogene Eingriffsregelung: Vermeidungs- und Minimie-
rungsmafnahmen vor Ausgleich und Ersatz, Vollkompensation aufgrund
der grofien raumlichen und zeitlichen Flexibilitit in der Regel fast immer
moglich.

Verletzt der Bebauungsplan sonstige umweltrechtliche Vorschriften, zum
Beispiel nicht abwiigungsunterworfene Vorschriften wie:

Schutzvorschriften nach § 5 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BImSchG

Gewihrleistung gesunder Wohn- und Arbeitsverhéltnisse nach § 1 Abs. 6
Nr. 1 BauGB

Grenzwerte der 16. BImSchV (Verkehrslirmschutzverordnung) bei Fest-
setzung von Verkehrswegen neben Stralen oder Schienenwegen

M Grenzwerte des § 4 Abs. 2 der 22. BImSchV (Feinstaub)

vl Planungsverbot des § 31 b Abs. 4 Satz 1 WHG im Bereich festgesetzter
Uberschwemmungsgebiete

[Vl MaBnahmewerte des § 8 Abs. 1 Nr. 2 BBodSchG

Im Rahmen der Abwigung miissen unter anderem die TA Luft, die TA Larm,
die Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) beachtet werden.
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[ 1.
Checkliste: Einzuhaltende Verfahrens- und Formvorschriften bei ; ﬂ

- . {

Stellungnahmen zu Bebauungsplanen

Klagerelevante Stellungnahmen im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung miissen im Namen
des anerkannten Landesverbandes eingereicht werden. ‘]1 =

Die Stellungnahme muss fristgerecht abgegeben werden (Ende der Auslegungsfrlst) g‘ A :Sg

Alle Einwendungen, die spiter Gegenstand der Klage sind, miissen in der Stellungnahme enthal- '
ten sein (Priklusion). Ny M j

Die Einreichung einer Normenkontrollklage muss gemiB § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO innerhalb
eines Jahres nach Bekanntmachung des B-Plans erfolgen (diese Frist gilt nicht fiir die Anfechtung
einer Baugenehmigung, in deren Rahmen der zugrunde liegende B-Plan inzident tiberpriift wird).

M Wesentliche Mingel bei der Aufstellung des Bauleitplans miissen innerhalb eines Jahres gegen-

iiber der Gemeinde geriigt werden (§ 215 BauGB), um sie im Normenkontrollverfahren wirksam
anfechten zu konnen.

9.5 Zusammenfassung @

O Ein Rechtsschutz gegen den Flichennutzungsplan (FNP) existiert grundsétzlich nicht.
Nur wenn der FNP eine Konzentrationszone nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausweist,
ist als Ausnahmefall eine Normenkontrollklage moglich.

O Bebauungspline kdnnen vom betroffenen Biirger mit einer Normenkontrollklage angefochten
werden, Zustindig ist das Oberverwaltungsgericht.

QO Voraussetzung fiir eine Normenkontrollklage eines Biirgers ist die direkte (Uberplanung des
Grundstiicks) oder indirekte Betroffenheit (erhShter Verkehrslarm, Emissionen).

O In einer Normenkontrollklage iiberpriift das Oberverwaltungsgericht den Bebauungsplan vollstin-
dig auf die Vereinbarkeit mit hSherrangigen Rechtsvorschriften, einschlie8lich der Vorschriften
des Gemeinschaftsrechts. Es setzt sich im gerichtlichen Verfahren auch mit den umwelt- und
naturschutzrechtlichen Fragen des Bebauungsplans auseinander. o P

O Die Naturschutzverbinde kénnen Bebauungspliine nur unter den engen gesetzlichen Voraus!cu'-' ‘—.1
zungen des Umweltrechtsbehelfsgesetzes (URG) gerichtlich iiberpriifen lassen. Mit dem Gesetz
werden auch Klagen der Naturschutzverbénde gegen Satzungsbeschliisse iiber die Aufstellung,
Erginzung und Anderung von Bebauungsplinen und planfeststellungsersetzenden Bebauungspla-
nen moglich. e

L]

!

H

Q Das URG beschrinkt das Riigerecht der Naturschutzverbinde auf Versttfie gegen umweltrechtli- ".\

che Vorschriften, die ,,Rechte Einzelner begriinden (sog. drittschiitzende Normen), s. hlerzu aus- |
fiihrlich auch Kap. B 6.6 und B 6.9.

QO Naturschutzverbinde und betroffene Biirger sollten sich gegen kritische Bebauungspline gemein- ‘
sam zur Wehr zu setzen. Insbesondere sollten im Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung, Stel-
lungnahmen untereinander ausgetauscht und den eigenen Einwendungen beigefiigt werden, um
sich alle Optionen fiir eine spétere Normenkontrollklage offen zu halten. Wegen der umfassenden
Rechtskontrolle des Bebauungsplans bei der Biirgerklage, sollten die Verbinde die Unterstiitzung
eines klagewilligen Biirgers priifen, um auf diesem Wege auch die gerichtliche Uberpriifung des
Natur- und Artenschutzrechtes zu erreichen.
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