Direkie Damnokratie:

Reformismus odaer Schntt zu

Jit 32 Position des Fachbereichs Politik und Wirtschatft im Institut fur Okologie
Jex reift die direkte Demokratie als Chance, Arfange in Ridtung einer Gesell-
~ aftvon urnten zu setzen. Allerdings mul3 direkie Denmnokratie Mindestarnforde-
» »gen gendigen, um nidt nebben der \erbesserung der Mitbestinmmungsmog-
nu keiten gleidhzeitig die Akzeptanz bestehender Hernrschaftsverhaltnisse zu er-

ien oder gar Mil3stainde zu festigen.

kemaussagel:

irekte Demokratie ist ein Schritt aufdem

- vEeg z2u einer Gesdallschaft von urnten
Jr 2 zusitAdiche Fom der Beteiligung von Menschen an den pdliti-

hen Entscheidungen kann ein Schiritt sein zu einem Mehr an
* "t und Mitbestimmung. Damitstit sich das Institut fur Okolo-
_ hinter die Position, daf3 direkie Demokaatie mehr ist als nur eine
Ak zplanzbeschaffung fur die bestehenden \arhéltnisse
Allr dings missen einige Kriterien erfulit sein, damit von einer &t

“lichen \rbesserung der Beteiligung geredet werden kann.

= Ene Betalligung nmuf3 taisachlich erfolgen und nidhit nur
scheinbar
Die meisten der heute praktizierten Betalligungswerfahren bin-
den die gesamie, eine reprasentative oder zuilige Eellmenge,
meist aber nur ausgensahite Teile der Bevdlkerung nur ein, o
ne ihnen tats&dhliche Betalligungsrechite einzurdumen (An-
nérungen, Burgernnemersammiungen, Agenda 21 usw).
Die direkie Demokratie erfulit jedoch diesen Punkt, d h. sie
schaft real bessere Mitbestimmungsmoglichkeiten. Des gilt je-
doch nur fur die V\ahlberedhtigen.
Eine Beteiligung darf sich nicht auf chnehin privilegierte
Gruppen beschranken
Fast dlle zur Zeit angevnandien Beteiligungsverfahren stérken
entneder die Privilegien organisierter Gruppen (NGOs, Kon-
Zeme usw), in dem nur diese beteiligt werden, oder zumindest
die der Wahlberedhtigten. Hier hat die akiuell angenwandie
Fom der direkien Demnokratie Mangdl, da sie bestehende Un-
gleichheiten verstarkt, in derm Menschen, die schon nichit
wahlen oder gensdhit werden dirfen, jetzt auch nicht abostim-
men durfen. Allerdings ware das nidht 2ningend, direkie De-
mokratie kbnnte als Einnchnerinnenentscheid allen Menschen
dbs gleiche Stimm edht einrdumen.
Beteiligung darf nidht das Redht der Mehrheit gegentiber einer
von der Entscheidung direkt betroffenen Minderheit starken
Beteiligungswerfahren sdllen Lésungen finden, die die Kreati-
\itat und die Positionen maglichst vieler Mensdhen einflief3en
lassen. Reine Ja-Nein-Abstinmungen lassen das nidht zu. Bt
scheidungsiindung Muf3 ein Prazel3 sain, in dem jederzeit

,

neue Ideen und \ariarnten maglich sind. Betroflene Minder-
heiten missen ein \&toredht besitzen bei Entscheidungen, die
sie substantiell betreflen (Was das genau ist, mul gaeldartwer-
den).
Direkie Demokratie in der akiudll diskutierten Fom versagtan
dieser SiElle zur Zeit \dllig. Es gibt aussahlieldlich Ja-Nein-2b-
slimmungen, die auch im Zuge des Entscheildungsprazesses
(Diskussion vor der Abstinmmung) umveranderlich sind Der
einzig vorgesehene Prazel3 ist der der Debatte mit dem Parla-
ment— und des wiederum ist ein nichidirekt-dermokratisches
Feld

= Beteiligung ist dann dleichberedtigt, wenn auch die Rah-
menbedingungen Gleichberechtigung schaflen
Nidht nur dss redle Abstimm—recht ist “Ieil von Beteiligungspro-
zessen, sondem auch die Faktoren, die Meinung und damit
Aostimmverhalten beeinflussen. Dazu gehdren der Zugang zu
Daten (Akteneinsichitsrecht) und die Darstellung von Positio-
nen in den Medien. \on geringerey; aber durchaus beadchtens-
werter Bedeutung sind die gleichberedhtigie Darsiellung ver-
schiedener Positionen auf \&ranstaltungen wie Anhorungen,
Diskussionen usw
Die direkie Demokratie 1auft von diesen Rehmenbedingungen
eher unabhangig, d h. Dominanzen in der Sfientlichen Mei-
nungsmache bleiben audh im Rahmen der Burgerinnen- und
\Olksentscheide erhalten. BEin zusiizdiche Ziigang zu Daten ist
nicht vorgesehen in den akiuellen \orschlagen zur direkien
Demokratie

Bel Nutzung dieser Mef3latie fur Betailigungsverfahren fallen bei
den aktuellen \orschlégen zur direkten Demokratie bedeutende
Méngel auf Dennoch kann die direkie Demokratie immerhin in
Einzelfillen spurbare \erbesserungen bringen — und ist damit Be-
teiligungsformen, die in keinem Punkt \érbesserungen bringen
(Wie Agenda 21 oder Burgerinnemersammiungen) Uberlegen. Zi-
dem ist leidt nadnadllziehbar; dal’ die direkie Demolaatie umn die
notwendigen Regelungen ergénzt werden kann, um dann ein vall-
wertiger Schritt hin zu einer Geselischaft von unten zu sain.




Kemaussage 2:

Direkie Denmokratie 16st nichit alle Probleme — bel

weitem nichitd

Direkie Demokratie kann ein Schiritt 21 einer Gesellschatft von unten sein und
fur einen @il der Probleme Losungsinege bieten. Ohine weitergehende \eran-
derungen aber kann nicht einmal die direkie Demnokratie gelingen, denn sieist
eingebetiet in Reahmenbedingungen, die frele Bntscheidungen beeintrédhtigen
oder gar unmoglich madhen:

= Monopdlisierte Medien.

= FHnanzielle und organisatorische Ungleichgewnidte anischen Konzemen,

Staat, organisierten und, am unteren Ende der Moglichkeiten, unorgani-
sierten Menschen.

= Sachandnge, BExistenzangste, Repressionen und Drohungen.

= Staatlich kontrdllierte Bildung.

Diese Rahmenbedingungen bestehen, werden auch direkidemokratische
Entscheidungen nur teilveise eine tatsédhliche Willensbelkundung der Men-
sdhen sain. Allerdings unterliegen auch Pdlitikerinnen dieser Beainflussung,
2ussitAlich noch Fraktionsanangen und Karmieredenken, so dal3 direkie Denmo-
kratie gegentiber der représentativen Demokaatie einen Fortschritt bedeutet Sie
ist aber untrennbar verbunden nach dem Abbau von Henrschatt und fehlender
Selbsthestimmung audh in anderen Beraeichen. Sdlange die Gesellschaft nidhit
frai ist, ist auch die direkie Demokratie nur ein Keiner Fortschritt Diese eigene
Begrenztheit muil3 in der pdlitischen Auseinandersetzung um die direkie Dermo-
kratie immer wieder benanntwerden. Sonst 1auft die direkie Dennokratie Gefahr,
nicht nur ein Keiner Schritt in die ridtige Richitung, sondem auch ein gralzer
Beitrag zur Akzeptanzbeschaffung der bestehenden \erhéltnisse zu werden, in
dem sie eine Spielwiese in pdlitischen Nebensachlichkeiten bietet, wahrend in
den zentralen Entscheidungsprazessen pdlitische Beteiligungsredhite abgebaut
werden.

Kemaussage 3:

Direkte Demokratie kann sehr urnterschiedlich sein

Die Forderung nach direkier Denmokratie bedarf einer Konkretisierung. Bur-
gerinnen- und \alksentscheide kinnen sehr unterschiedlicher Quialitat sein.
Daher ist das Eintreten fur direkie Demokratie, \olks- und Burgerinnenentschel-
de chnde diese Konkretisierung sinnlos, denn sie fordert etvwas Unbestinmies
und wird anschlief3lich sehr breiten pdlitischen Spielraum lassen, wie das Mitiel
dann tasadchlich eingefuhrt und umgesstzt wird

W\é&r direkte Demokratie fordert, mul3 sich audh Kar bekennen, welche For-

tie um Blrgerinnenblro ua erganzt werden, die bal allen Abstimmungen,
aber auch dartiber hinaus zur Aufgaloe habben, Informnationen fr Menschen

lﬁreitzuhdlen oder bereitzustellen.
eispiele:

- Sténdige Auslage aller Planungsunterlagen einer Gemeinde in einem Biir-
gerlnnenbiiro und fachkundiger Erléuterung.

— Recht auf Akteneinsicht

— Information und Datenoffenlegung schon zum Beginn aller Planungen

= Diskussiongpraz=3
Direkte Demokratie darf sich nicht auf eine Ja-Nein-Frage beschranken, son-
dem muf3 Prazesse und Kreativitat zulassen, besser: frdem. Dazu sollten
qudlifizierte Diskussions- und Informretiq E— Al .
sawsedtsoniedejderiice Mo | Tnatbitut fir
lichkeit, neue Ideen und \orschlége in ,Ok R
olegle
ry
v

die Debatte einbringen zu kdnnen,
vorgesdhrieben saein. Denkbar ware,
die Zahl der \orschlage in vorberal-
tenden Burgerinnemversammlungen
aufzB bis zu funfeinschliellich der
beiden gegensdididhsten Positionen
bzww der Nulhariante (keine \&rande-
rung der aktuellen Situation) zu redu-
Zieren und dann abzustimmen, wobel
eine Stidwehl natlig ist, wenn kein
\orschlag eine Mehrheit oder zB. ei-

%}s'\/gllie’e: prung erringt

- Generelle Festlegung bestimmter
Vorverfahren vor jeder Abstimmung
zur Formulierung von Lésungs-
méglichkeiten
und Information (z.B. Birgerlnnen-
versammlung, Planungszelle u.4.)

- Abstimmung auch tiber mehrere
Varianten und Vorschlage, z.B. mit
Préferenzenfestlegung durch die
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= Dezentralisierung pdlitischer Entscheidungen Ulberall

men dieser Mitbestinmmung er/Aie will. Sonst kann direkie Demolkaa
tie auch zur Wafle gegen Mensdhen und ihre Sellbstbestinmmung wer-
den, wenn z B. Minderheitenredhite nidit gewahrt sind oder nichtalle
Mensdhen gleichberechtigt abstimmen konnen. Manipuliere Fra-
genstiallungen oder Ausgrenzungen von Themen konnen pdlitisches
Engagement und Interesse weiter zurticdkoréngen statt diese zu -
dem, was ja eines der Zide direkier Denmokratie ist

Kemaussage 4:

Die direkte Demokratie mul3 emanzpatori-

sche Ziele integrieren

Die folgenden \orschlége sind der \érsudh, fur direktdemolaati-
sche Entscheidunggprazesse eine Mindestouditéit zu setzen. Direkie
Denmokratie darf nidht losgelGst von dem Praze3 zur Abstimmung
und von den pdlitischen Rehmenbedingungen organisiertwerden. Es
ist die Aufgabe darer; die die direkie Demokratie einfordem, diese
\orsachlage zu verbinden mit Forderungen, die der direkien Demo-
kratie erst ihre Qualitst verleihen wirden, ein Schritt zu einer Gesell-
schaft von unten zu sein.

- Trangparenz

Uneingeschranktes Akteneinsichitsredht und die Transparenz von
Pasitionen und dehinterstehenden Interessen sind nowendige
\oraussetzung fur eine quaifizierte Entscheidung. Fir alle \or-
schlage mul’ deutlich werden, wer diese unterstiitzt und welche
Ziele damit eneidit werden sdllen. Die Darsiellung von Kiritik und
Gefahren mul3 uneingesdhrankt maglich sein. Der Zuigang zu al-
len Unterlagen, die zur anstehenden Frage exdstieren, mul3 ge-
wahrleistet sein. Hier ist vorauschlagen, dal3 die direkie Denmolaa:
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Institut fir Die akduiellen pdlitischen Strukiuren lassen direkie
Okolegie

Denmokratie nur auf der Eoene bestehender \erwal-
Nngsstrukiuren zu. Diese bieten fur eine Betelligung

jledoch keine ausreichende Basis \or adllem fehltdie

lokale BEbene, d h. der Raum, in dem die intensivsten

Beziehungen und Strukiuren anischen den Men-

lschen vorhanden sind oder sein muiRten, wenn direk-
Demokratie oder; weitergehend, die Salbstbestim-

Inung der Menschen und ihrer Zussmmensahliisse

achlich Sinn madhen sdllen.

Direkie Demokratie mul3 daher moglich sein:

AU Orts, Staditieilebene, in VAohnbltdken, Stral2en-

In Betrieben, Schulen und anderen Binrichitungen.

Innerhalb von Betroffenengruppen zu ihren jewlli-
loen Themen (Behinderte, Jugendliche usw).
Dermokratisierung der Medien, Schaffung von
Moglichkeiten fur fireie Medien.

Die Forderung nach der Einfuhrung dieser Entschei-
[dungsetenen Mui3 Teil der Forderung nach direkier
Demokratie sein. Allein die zentral organisierten Ge-
Imeinden, Kreise, Lander und die Bundesrepublik
Deutschland als Ort der \enirklichung zu sehen,
lehnt direkte Demokratie an administrative \orgaben,
Inidht aber an die redlen Lebenszusammenhange der

esen

- Bewohnerlnnen eines Héuserblockes entscheiden
iiber Gestaltung des Innenhofs bzw. der AuBBenanla-
gen, Anliegerinnen

einer Stra3e (iber deren Gestaltung.




- Orts- und Stadfteile diirfen ebenso per Biirgerlnnenentscheid abstimmen
(iber die Dinge, die sie befreffen.

- Die Mechanismen der direkten Demokratie werden auch in Betrieben,
Schulen, an Universitéten usw. eingefiihrt,

= Demokratisierung von Hachen— und Rohstofverbrauch

Wirtschatftliche Strukiuren und Interessen dominieren zur Zeit die Ges=ell-
schaft Eine direkie Demolaatie, die sich auf die Mitwirkungen auf parlamen-
tarisch— pdlitischen Entscheidungsprazessen besdhrénkt, 13t daher den
ogrdi3ten el aus— all das was zur Zeit"'im Markt' " entschieden wird Der
Ernerb und die Nutzung von Hadhen, die Erriditung von Gebéduden und
die Nutzung banw \arschmutzung von Rohstoflen, Boden, Wasser oder Luft
sind ebenso direkt— demokratischen Entscheidungen zu unterwerfen. Nie-
mand als die Menschen einer Region oder eines Ortes selbst dirfen Uber die
l)%%lﬁi ei:hrer Lebensgrundlagen entscheiden.

— Demokratisierung landwirtschaftlicher Nutzungsformen
— Gemeinsame Entscheidungen (ber Naturschutz, Rohstoffabbau usw.
— Sicherung des Minderheitenschutzes (iber eine Existenzsicherung in
Form von unverkéuflicher Flachennutzungsgarantie in Hohe
des Subsistenzminiums fir alle Menschen.

= Qeichberechtigung aler

Alle Menschen sind gleich und haben bei der Abstinmmung eine Stimme so-
wie (siehe nédhste Punkie) bei Entscheidungen, die ihre BExdstenz und Auto-
namie in Frage stellen, besonderen Minderheitenschutz. Des Stimnmredit
beginnt ab der Geburt bavw ab dem Alter; wo die Person allein eine Stinme
abgeben kann (Niichtschreibenkdnnen u.a sind kein Argument, denn es trifft
auch auf Ervachsene zu, denen exlaubt ist, eine helfende Person zu Rate zu
Zehen; salbst ein V\ahiredht fur Sduglinge madht Sinn, denn es gibt Eltem
ein doppeltes Stimm edt, da sie ja auch tatsachlich fuir die Kinder mitplanen
und -entscheiden miissen). VWohnsitziose, Unmiindige (chine ein aneifdhaf
ter Redtszustand) und Niichideutsche haben uneingeschrankies Stinm edit
Direkie Demokratie muf3 ein Einnohnerinnenentscheid biavw ein Entscheid
aller Betroffenen sain.

= Minderheiten-/Betroffenenschutz

Fur alle Menschen sind ununstiel3liche BExdstenziedhitsgarantien auRerhalb
von Skonomischen \ernertungsprazessen zu schiaflen (Bdstenzoeld oder
Subsistenzoarantie, Autonomie in Lebensfuhrung, sazialen Beziehungen
und VAGhnort usw). In diesen Fragen missen die Betroffenen, wenn ihr Bd-
stenzrechit gefhrdet ist, einen Minderheitenschutz, z B in Fom eines \&to-
rechites bekommen.

Dieser Betroffenen- und Minderheitenschutz mul3 auch intemational gelten,
dh. bei Abstimmungen in Deutschland, die aber direkie Ausirkungen auf
Orte Uber de Grenzen hinv\eg halben, nui3 deZlelin'nung der Betroffenen

immer vorliegen.

Zudem mul3 Kar sein, dal3 Abstimmungsgegenstande, die nur einen el der
Bauvdlkerung angehen und in dessen Sellbstbhestimmungsredht liegen, auch
rklerigﬁg fiaem entschieden werden.

— Selbstbestimmungsrecht der Frau: Nur diese entscheiden z.B. (iber die
Frage des Schwangerabbruchrechts.

- Rohstoffabbau u 4. aulBerhalb Deutschlands darf nur mit der Zustimmung
der dortigen Bevélkerung (nicht der
Regierung oder Verwaltung!) erfolgen.

- Flachen- und Rohstoffnutzung bedarf grundsétzlich der Zustimmung der
dort wohnenden Bevélkerung.

— Jeder Mensch hat das Recht auf gesicherte Existenz. Dieses kann nicht
Gegenstand von Entscheiden sein. Direkte Demokratie
kann nur gelingen, wenn diese Existenzsicherung (finanziell, per Boden-
reform und/oder auf andere Wege) erfolgt ist, d.h.
die Menschen frei von Zwéngen und Angsten entscheiden kénnen.

- Keine Quoren!

Alle Quoren, d h. die Festlegung bestimmter Beteiligungshdhen fur die Gll-
tigkeit einer Abstimnung, diskreditieren die Menschen, die sich an Abstim-
mungen beteiligen und fuhren zu der Gelahr, dal3 die Mativation zur Beteili-
gung sinkt ZiLidem erSfinen sie Manipulationamoglichkeiten Tor und Tur,
denn eine Ablehnung eines zur Abstimmung stehenden Antrags wird nicht
mehr Uber ein *"Nein'", sondem Uber einen V\ahlboykott organisiert Ein sol-
ches Quorum gibt es bel VAahlen von Parlamenten oder Einzelpersonen
auch nidtt, was z7umindest widersprichlich ist

Die Zulassungshurden sind bereits ein Fler genug, weitere Quoren sind
nicht nStig, sondem sogar gefhrich.

= Keine Themenausgrenzung!

Zur Zeit sind wesentliche Pdlitikbereiche von direki-demokratischen Prazes-
sen ausgelkdammert Meist handelt es sich dabel um personelle und haus-
haltshbezogene Ertscheidungen, zum el sind audh planerische Prazesse
ausgenommen. Damit doliegen genau die wichtigsten Pdlitikbereiche aus-
schliefdlich den Parlamenten. Deas beschneidet die Beteiligungsmoglichkei-
ten der Menschen und 183t die direkie Demnokratie zur Farce werden.
Zléssig erscheint aussahlieflich die Einschrankung des direkien Abstim-
mungsrechites in den Punkien, wo auch die Parlamente und Regierungen
keine \/eranderungsbefugnisse haben (Grundrechite), als \ariante ware denk-
bar; dal3 die Grundredte nicht vermindert, \ywohl aber erneltert werden dur-

fg-é'ispiele:
— Es muB auch dber Haushaltsplanung, Bauleitplanung, Personalentschei-
dungen usw. unbegrenzt abgestimmt werden diirfen.
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Emanzipatorischer Unmweltschutz stehit fuir dkologische Strategie, die die Menschen zu den BEntscheidenden machen.
Selbsthestimmies Leben, eine emanzipatorische Gesellschaft ohne Obrigkeit oder Wirtschaftsdominanz und der Schutz
Ein widtiges Hement ist eine salbstiaritische und kreative Diskussion um die pdlitische Ziele und Strategien. Das hiervor-
liegende Papier dokumentieren wir; weil es el unsere Debatte ist Es ist nidht die Meinung aller — daraufkommtes nidit



