moglichen. Autonome Investoren in erneuerbare Energien miissen
nicht fragen, ob ihre Investitionen mit den langfristig angelegten Ver-
tragsverhaltnissen fiir die Férderung und Lieferung fossiler Rohstoffe
und den Investitionsplanungen fir Kraftwerke, Raffinerien und die
Transportinfrastruktur vereinbar sind. Je mehr und je unmittelbarer
in erneuerbare Energien investiert wird, desto eher schrumpft die
Rolle der konventionellen Energiewirtschaft.

Die ersten fiinf Prozent Marktanteile, die der Energiewirtschaft
von erneuerbaren Energien weggenommen werden, sind von ihr
noch einigermafien zu verschmerzen. Steigt der Anteil auf zehn oder
20 Prozent, gerit sie immer schneller in den Strudel gleichzeitiger
Mengendegression und Kostenprogression. Panik bricht aus — wie es
in Deutschland bereits der Fall ist —, die zu unterschiedlichen Reak-
tionen fithrt: Druck auf Regierungen, das »unverantwortliche« Trei-
ben zu beenden; 6ffentliche Kampagnen, die die steigenden Kosten
der konventionellen Energiebereitstellung den erneuerbaren Energien
zur Last legen; unternehmerische Diversifizierungen in andere Wirt-
schaftsbereiche, aber auch — allerdings kaum als prioritire Option —
eigene Einstiege in erneuerbare Energien. Wenn grofie Energickon-
zerne Letzteres versuchen, tendieren sie logischerweise zu Bereitstel-
lungsformen, mit denen sie ihre Infrastruktur weiter auslasten und ihr
bisheriges Anbietermonopol retten kénnen.

Statt einzuknicken, miissen Regierungen und Parlamente erneu-
erbare Energien umso mehr vorantreiben und die traditionelle Riick-
sicht auf die Energiewirtschaft zum Wohl der gesamten Gesellschaft
aufgeben. Statt dem internationalisierten »Energiemarkt« in hochst
fahrldssiger Weise die gesellschaftliche Grundversorgung mit Energie
anzuvertrauen, muss und kann die Energiebereitstellung der Gesell-
schaft mit ihren zahllosen dafiir aktivierbaren Tragern iiberantwortet
werden. Es geht um die gesellschaftliche »Riickgewinnung der Macht
iber die Macht«, wie es der Philosoph Lothar Schafer in seinem Buch
tiber das »Bacon-Projekt« ausdriickt.?

Im Zuge dieses Prozesses sinken die Umsitze und fallen die eta-
blierten Energiekonzerne unter ihre Rentabilititsschwelle. Durch
Grofifusionen zu Mammutkonzernen versuchen sie, diesen Zeit-
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punkt hinauszuschieben. Denn nach ihm beginnt die Talfahrt, die sie
zu neuen Strategien zwingt oder in den Konkurs treibt. Viele kom-
munale Energieunternehmen blithen dagegen neu auf, wenn sie auf
erneuerbare Energien in dezentraler Energieversorgung umstellen.
Dauert es zunichst vielleicht 15 Jahre, bis die erneuerbaren Energien
zehn Prozent des Energiebedarfs decken, so sind es in den folgenden
fiinfzehn Jahren vielleicht schon 30 Prozent und in den nichsten
schon 9o Prozent. Mit der Vermehrung des Anteils erneuerbarer
Energien steigert sich die Geschwindigkeit ihrer Verbreitung. Da sich
die etablierte Energiewirtschaft den erneuerbaren Energien kaum
noch grundsitzlich verweigern kann, muss sie alles in ihrer Macht
Stehende versuchen, wenigstens eine fiir sie unkontrollierbar wer-
dende unabhingige Entfaltung erneuerbarer Energien zu verhin-
dern. Sei es durch Ubernahme der Unternehmen, die Erneuerbare-
Energie-Techniken produzieren. Oder dadurch, dass mit politischer
Hilfe nur solche Mafinahmen zugelassen werden, die die Einfithrung
erneuerbarer Energien — und auch die der dezentralen Kraft-Wirme-
Kopplung noch mit fossilen Energien — nur in mit der Energie-
wirtschaft abgestimmten kleinen Portionen ermdglichen. Nach der
langjahrigen Verweigerungsphase ist das der Versuch, erneuerbare
Energien in kleinen Mengen in die Strukturen der Energiewirtschaft
integrieren zu wollen.

AUTONOMIE STATT INTEGRATION

Die erfolgreichen Programme zur Einfithrung erneuerbarer Energien
sind auf autonom eingeleitete politische Strategien zuriickzufithren
oder auf solche, die eine Plattform fiir autonomes Handeln von In-
vestoren geschaffen haben. Demgegentiber sind alle auf eine Einbin-
dung in die Energiewirtschaft ausgerichteten Konzepte erfolglos ge-
blieben oder treten nach ersten Anfiangen auf der Stelle: Sie bedeuten
de facto die Anerkennung des Vorrangs der auf die herkémmlichen
Energien zugeschnittenen Energieversorgungsstrukturen.

Die Erfolgsbelege derjenigen Strategien, die politische Autonomien
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ausschopfen und auronome wirtschaftliche Initiativen fordern, sind
schlagend: Die Hand voll Linder, die unabhidngig vom Verlauf inter-
nationaler Verhandlungen zu erneuerbaren Energien aufgebrochen
sind, haben qualitativ wie quantitativ mehr bewegt als alle interna-
tional angelegten Versuche integrierten politischen Vorgehens. Und
nicht zufallig haben meistens Stadte in autonomer Entscheidung die
ersten bahnbrechenden Initiativen gestartet, weil sie nicht so stark in
den »politisch-energiewirtschaftlichen Komplex« eingebunden sind
wie Regierungen. Auffallend ist — etwa in Deutschland oder Oster-
reich— die grofie Zahl kleiner Stidte oder auch Landkreise, die das
100-Prozent-Ziel kommunaler Energieautonomie anstreben oder so-
gar schon erreicht haben. Ohne die »kostendeckende Vergiitunge« tiir
die Netzeinspeisung von Solarstrom, die — ausgehend von der Stadt
Aachen und angestofien vom dort ansassigen Solarforderverein und
dessen Spiritus Rector Wolt von Fabeck — in den goer Jahren in mehr
als 30 deutschen Stadten eingefiithrt wurde, hitte es keine industrielle
Basis fiir das 100.000-Diécher-Programm der Bundesregierung 1999
und die sich daran anschliefSende massive Erhohung der gesetzlichen
Vergutung fiir Solarstrom durch das EEG im Jahr 2000 gegeben.
Kommunale Initiativen konnen also Schneisen schlagen fur eine all-
gemeine Gesetzgebung. Wenn die Stidte, die vorangeschritten sind,
zuvor den Rat wissenschaftlicher Gutachter eingeholt hatten, die die
Projekte nach ihren komparativen Kosten zu theoretischen Projekten
andernorts prifen, wire wahrscheinlich keine dieser Initiativen zu-
stande gekommen. Moglicherweise waren die kommunalen Projekte
nicht immer »kosteneffizient«, aber dafur haben sie dic Lebensqualitit
und die soziale Atmosphare in den Kommunen verbessert und lokale
bzw. regionale Arbeitspldtze geschaffen.

Die unternehmerischen Vorreiter in der Produktion von Erneuer-
bare-Energie-Techniken sind in der Regel Newcomer und nicht tra-
ditionelle Energietechnik-Konzerne, deren Geschiftsbeziehungen mit
ithren Stammkunden aus dem Rahmen fallende Alleingdnge offen-
bar nicht zulassen. Bei Betreibern von Erneuerbare-Energie-Anlagen
zeigt sich ein dhnliches Bild: Seit dem Inkrafttreten des EEG in
Deutschland wurden iiber 95 Prozent der Investitionen von privaten
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Betreibern oder kommunalen Energieunternechmen getitigt. Obwohl
die Stromkonzerne stindig klagen, dass das Gesetz risikofreie Inves-
titionen mit einkémmlichen Gewinnen erméglicht, sind sie nicht auf
diesen Zug aufgesprungen. Von den 2004 weltweit im Bereich der
Windkraft installierten Kapazititen sind lediglich 23 Prozent (9750
von 42.400 MW) in der Hand gréflerer Stromversorgungsunter-
nehmen.

Das strategische Augenmerk fir einen Durchbruch erneuerbarer
Energien muss sich deshalb auf drei Punkte richten:

— auf breit gestreute unabhdngige Verfiigharkeit statt einer Konzen-
tration auf besonders »wirtschaftliche« internationale Standorte,
etwa im »Sonnengiirtel« des Erdballs;

— aufdie politische Dezentralisierung statt auf internationale Institu-
tionen und »Marktharmonisierung«;

— auf die Stimulierung autonomer Investitionen statt auf staatliche
und energiewirtschaftliche Investitionsplanungen.

Unabhiangige Verfiigbarkeit statt Abhdngigkeit

Unabhingige Verfugbarkeit setzt grofitmogliche Nihe zwischen der
technischen »Ernte« bei erneuerbaren Energien und deren Nutzung
voraus, also die Orientierung auf das raumlich nichstliegende natiir-
liche Potenzial. Deshalb muss sich die Technologieentwicklung er-
neuerbarer Energien vorrangig auf solche Technikanwendungen und
Nutzungsstrukturen konzentrieren, die mdoglichst unabhingig von
den vernetzten Strukturen der herkdmmlichen Energieversorgung ar-
beiten. Die Nutzung erneuerbarer Energien aus weit entfernt liegen-
den Quellen ist ohne Integration in das etablierte Versorgungssystem
kaum méglich und macht abhingig. Integration bedeutet, sich den
Entscheidungskriterien Dritter unterzuordnen und die einzigartigen
Flexibilitatsvorteile dezentral nutzbarer erneuerbarer Energien preis-
zugeben.

Ein signifikantes Beispiel fiir die schnelle Realisierbarkeit autonom
operationsfihiger technischer Systeme ist der Automobil- im Ver-
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gleich zum schienengebundenen Verkehr. Das Automobil hat einen
grofieren Aktionsradius und ist spontaner nutzbar als ein schienen-
gebundenes und fahrplanabhingiges Fahrzeug. Die Nachfrage nach
Automobilen wuchs deshalb rapide mit der Kostensenkung, der tech-
nischen Vervollkommnung und der Verbesserung des Fahrkomforts.
Dadurch wird eine Massenproduktion angekurbelt und ein sich
wechselseitig verstirkender Effekt ausgelost, der dann zusitzlich
durch die politische Begiinstigung des Automobilverkehrs in Form 6f-
tentlicher Strallenbauten verstirkt wird. Es geht hier nicht um eine
okologische oder tkonomische Abwagung zwischen Automobil- und
Schienenverkehr, sondern um die Frage, welche Bedingungen einen
schnellen technologischen Durchbruch erméglichen. Beim Auto-
mobil sind im Regelfall Anlagenbetreiber und -nutzer identisch.
Beim Schicnenverkehr sind Fahrzeugbetreiber und Nutzer getrennt,
und beide haben eine geringere Flexibilitit, weil das Schienennetz
nicht so weit verzweigt ist und werden kann wie das StrafSennetz. Bel
der netzgebundenen Stromversorgung gibt es in den Industrielindern
7war eine fast allgemeine ubiquitire Nutzungsmaoglichkeit, weil das
Stromnetz noch weiter verzweigt ist als das Strafiennetz. Es gibt jedoch
eine deutlich geringere Flexibilitat fur die Betreiber von Stromerzeu-
gungsanlagen. Diese miussen sich den Interessen der Betreiber des
Stromnetzes unterordnen — und zwar umso mehr, je grofier die Pro-
dukiionsmengen sind, die iiber das Netz transportiert und verteilt
werden sollen. Daraus ergibt sich, dass die Durchsetzungsdynamik er-
neuerbarer Energien im Bereich der Stromerzeugung umso grofer ist,
je weniger diese von solchen Restriktionen abhingig ist.

Das noch signifikantere Beispiel fiir die Durchsetzungsdvnamik
technischer Systeme ohne Netzrestriktionen ist das der von einem
Festnetz unabhingigen Informationsanbieter. Im Gegensatz zur
drahtlosen Telekommunikation ist die von einem Stromnetz unab-
hingige, mit Stromspeichern betriebene Solar- und Windkraftnut-
zung sogar ohne Richtfunkanlagen und technische Satelliten moglich.
Dic konzeptionelle Orientierung an diesem Vorbild ist fiir die Tech-
nologieentwicklung und Marktdurchdringung Strom erzeugender
erneuerbarer Energien von grofSerer Bedeutung als die Fixierung auf
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die Funktions- und Kalkulationskriterien der itberkommenen Ener-
gieversorgung. Wegen dieser Fixierung sind anfangs phantastisch an-
mutende Zukunftsvisionen — wie sie fiir Informationstechnologien in
zahllosen Biichern und Zeitschriften ausgebreitet werden und gro-
Benteils auch schon in kurzen Zeitraumen realisiert wurden — bisher
in der Energiediskussion nicht aufgekommen.

Die »netzkonservative« Schlagseite der Diskussion fithrt dazu,
diejenigen technologischen und politischen Ansitze zu ignorieren
oder zu vernachldssigen, mit denen die Netzrestriktionen iiberwun-
den werden konnen. Das technologische Instrument dafiir sind ent-
weder autonom operationsfihige Stromerzeugungsanlagen, bei denen
der Produzent zugleich Nutzer ist, oder Anlagen, die ihre Produktion
auf die Anforderungen des Netzes einstellen konnen. Dadurch wer-
den sie unabhingig von einer von ihnen selbst nicht kontrollierbaren
Koordination ihrer Produktion mit anderen Produzenten sowie mit
den jeweiligen Abnehmern — dem »Netzmanagemente.

Das politische Instrument dafir ist die — weder zeitlich noch men-
genmiflig beschrinkte — vorrangige Abnahme des Stroms aus erneu-
erbaren Energien durch die Netzbetreiber zu Vergiitungen, die die Er-
zeugungskosten decken und einen adiquaten unternehmerischen
Gewinn erméglichen. Die technische Grenze eines solchen Vorrang-
prinzips ist erst erreicht, wenn mehr Strom aus erneuerbaren Ener-
gien produziert als nachgefragt wird. Durch solche politischen Vor-
rangregelungen wird dem Stromversorgungssystem auferlegt, seine
Operationsfahigkeit an den erneuerbaren Energien zu orientieren,
sich also auf diese einzustellen. Statt die erneuerbaren Energien wei-
ter an die wirtschaftliche Vergangenheit zu fesseln, wird die Strom-
wirtschaft gezwungen, sich auf diese einzustellen. Als »additive Ener-
gien« gelten dann nicht mehr die erneuerbaren Energien, sondern die
konventionellen Energien — solange sie noch gebraucht werden.

Dieser Ablosungsprozess fillt technisch umso leichter, je vielfil-
tiger das Angebot an erneuerbaren Energien, die sich wechselseitig er-
ginzen, fur die Stromversorgung wird und je mehr die Strompro-
duktionsanlagen aus Solarstrahlung und Windkraft durch eigene
Speicherkapazititen autonom auf Nachfrageschwankungen einge-
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stellt werden konnen. Damit reduzieren sich diejenigen Konflikte um
erneucrbare Energien, hinter denen tatsichlich technische Funk-
tionsschwierigkeiten stehen. Je geringer der technisch bedingte Inte-
grationsbedarf, desto groBer der politische Handlungsspielraum auf
kommunaler und einzelstaatlicher Ebene — und desto grofier die
Spielrdaume fiir autonome Investitionsentscheidungen. Aber der
grundlegende wirtschaftliche Interessenkonflikt zwischen potenziell
zahllosen Anbietern und Nutzern erneuerbarer Energien und den
heutigen GroRanbietern von Energie ist damit keinestalls aufgehoben.
Er kann aber umso erfolgreicher zugunsten erneuerbarer Energien
ausgetragen werden, je mehr technische Autonomie es gibt. Je grofser
diese ist, desto attraktiver und unangreifbarer wird der Aufbruch zu

erneuerbaren Energien.

Politische Dezentralisierung statt Globalisierung

Integration heifit allenfalls Mitbestimmung, keinesfalls aber Selbst-
bestimmung. Das gilt auch fiir die Rolle politischer Institutionen im
bestehenden Energiesystem: Dieses ist — aufler in den wenigen Lin-
dern mit noch eigenen fossilen Energie- oder Uranvorkommen und
grofleren Wasserkraftpotenzialen — fiir den Import von Primirener-
gie auf eine funktionierende internationale Kooperation angewiesen.
Die Energiewirtschaft braucht die Regierung, um dies sicherzustellen,
und die Regierung braucht die Energiewirtschaft, solange es bei der
konventionellen Ressourcenbasis bleibt, zur Realisierung der gesell-
schaftlichen Energieversorgung — ein wechselseitiges Abhingigkeits-
und Mitbestimmungsverhiltnis. Das autonom verfiigbare Potenzial
erneuerbarer Energien kann hingegen ohne Abstimmung mit
Primarenergieanbietern aktiviert werden. Es macht unabhingig von
der Kooperation mit anderen Staaten, denen damit auch nicht ge-

schadet wird — auf3er vielleicht denjenigen, die sich wirtschaftlich aut

Gedeih und Verderb vom Export fossiler Energieressourcen abhingig
gemacht haben. Fiir die Staatengemeinschaft insgesamt ist jede ein-
zelstaatliche Einfithrung erneuerbarer Energien eine Hilfe, weil da-
durch die letztlich alle treffenden atomar-fossilen Weltkrisen ent-
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schirft werden. Deshalb sind das Ausschopfen und die Erweiterung
der jeweils eigenen politischen Trigerrolle fiir erneuerbare Energien
die allgemein erstrebenswerte politische Handlungsphilosophie. Der
politische Integrationsansatz bietet dagegen den retardierenden Krif-
ten Mitbestimmungsmaoglichkeiten, wo Selbstbestimmung im Inte-
resse aller moglich ist. Das Prinzip der politischen Energieautonomie
ist also: nur so viel internationale Regelungen wie noétig, so viel de-
zentrale Politik wie moglich.

Auf die Energiepolitik bezogen heifit das: Kommunale und regio-
nale Strategien sind geboten, ohne auf gesamtstaatliche Strategien zu
warten und sich mit diesen zu begniigen; ebenso einzelstaatliche
Strategien, ohne auf internationale Vereinbarungen zu warten, es bei
der Erfilllung der mithsam ausgehandelten Zielvorgaben zu belassen
und sich die eigene Entscheidungsfreiheit bei der Wahl der strategi-
schen Handlungsinstrumente nehmen zu lassen. Der internationale
Ansatz ist, wie zuvor beschrieben, zwangsliufig »querschnitts-
gelihmt«, weil er gutwillige und blockierende Regierungen und zu
viele unterschiedliche — berechtigte wie unberechtigte — Interessen in-
tegrieren muss. Es ist nicht zu erwarten, dass das tiberkommene ein-
seitige Energieversorgungsdenken und das dicht gewobene Interes-
sengeflecht mit der konventionellen Energiewirtschaft iiberall
gleichzeitig abgelegt und durchschnitten werden. Dagegen lassen sich
selbst beim besten Willen aller Beteiligten weder die Motive fiir die
Umorientierung auf erneuerbare Energien noch die Vielzahl der
dafiir moglichen und erforderlichen Handlungsansitze — jeweils be-
zogen auf die konkreten Bedingungen einer Stadt, einer Region oder
eines Staates — in ein internationales Regelwerk bringen. »Globale
Umweltpolitik« (Udo Ernst Simonis) ist notig, aber nicht in Form
einer »global governance«, die vielfiltiges eigenstaatliches Handeln
ersetzt oder stutzt. Einmal nach langen und kompromissbeladenen
Bemiithungen beschlossen, sind internationale Gesetze wie Beton. Es
braucht mindestens ebenso viel Zeit und Kompromissbereitschaft, sie
zu dndern, wenn sie sich als irrefithrend erwiesen haben. 51-Prozent-
Mehrheiten reichen dafiir nicht aus. Der Philosoph Otfried Hoffe hat
in seinem Buch »Demokratie im Zeitalter der Globalisierung« ge-

247



mahnt, beim gesamtem Prozess politischer Internationalisierung
»streng darauf zu achten, dass nirgendwo das schon Erreichte aufs
Spiel gesetzt wird. Weder darf die einzelstaatliche Demokratie bei der
Bildung einer grofiregionalen Union noch deren demokratisches
Niveau bei der Bildung der Weltrepublik gefihrdet werden.«*

Politische Institutionen haben in der Regel zwei lragerrollen: Die
eine besteht darin, dass sie mit ihrer eigenen Organisationskraft
[nitiativen ergreifen, durch eigene Investitionen, Forderprogramme
aus ihrem Budget, Forschungsfinanzierung oder Ausbildungsmafi-
nahmen. Die andere besteht in ihrer Funktion als Gesetzgeber, der ge-
sellschaftliche Aktivitaten einschriankt oder den Freiraum dafiir er-
weitert und privilegiert. Der konstruktive Beitrag internationaler
politischer Institutionen und Vertragsstaatenkonferenzen zum Welt-
thema des Wechsels zu erneuerbaren Energien sollte bei realpoliti-
scher Beobachtung darin liegen:

— selbst Initiativen durchzufithren, wenn sie tiber eine eigene Orga-
nisationskapazitit vertiigen;

— die bestehenden internationalen Diskriminicrungen erneuerbarer
Energien aufzuheben, um damit den autonomen Gestaltungs-
spielraum der Regierungen auszuweiten und internationale Bar-
rieren gegeniiber Erneuerbare-Energie- und Energieetfizienztech-
niken abzubauen.

Der Beitrag kann und sollte nicht darin bestehen, selbst an die Stelle
einzelstaatlicher Gesetzgebung zu treten, etwa durch Versuche einer
internationalen »Harmonisierung« der Handlungsinstrumente. In-
ternational konnen Mindestziele vereinbart werden, um Handlungs-
druck auf die Staatengemeinschaft auszuiiben, aber die Realisierung
muss den einzelnen Staaten iiberlassen bleiben. Der Ruf von Regie-
rungen nach einem vertraglich fixierten internationalen Gleichklang
ist, wie gezeigt, ein Sich-Driicken vor der eigenen praktischen Verant-

wortung.
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Die konstruktiven Aufgaben internationaler Institutionen

Die praktische Eigenverantwortung internationaler politischer Insti-
tutionen konkret anzumahnen und offen zu reklamieren fithrt die
Diskussion aus den Nebelschwaden, in denen meist nur auf die Ver-
antwortung anderer verwiesen wird. Wenn sich allerdings zeigt, dass
die bestehenden Institutionen sich dazu nicht aufraffen kénnen,
missen problembewusste Staatengruppen fiir Initiativen, die sie allein
nicht ausreichend bewiltigen konnen, neue internationale Organisa-
tionen aus der Taufe heben. Eine erstrangige Aufgabe der UN-Orga-
nisationen und auch der Europdischen Union in ihrer jeweils eigenen,
nicht delegierbaren Verantwortung fir den Energiewechsel miisste die
Uberwindung des in Teil Il beschriebenen eklatanten Missverhiltnis-
ses sein: Wihrend internationale Regierungsorganisationen wie be-
sonders IAEA, EURATOM und IEA de facto als Agenturen der welt-
weiten Atomwirtschaft und fossilen Energiewirtschaft fungieren,
tehlt eine Internationale Agentur fiir Erneuerbare Energien. Der opti-
male Ansatz wire, dass die verschiedenen UN-Organisationen und
-Einrichtungen — UNESCO, FAO, UNIDO, UNDP, UNEP, WHO - ge-
meinsam eine solche Agentur errichten, die ihre diesbeziiglichen
Aktivititen koordiniert und gleichzeitig den Regierungen »Hilfen zur
Selbsthilfe« leistet. Da die UN-Organisationen dieses Missverhiiltnis
jedoch auf sich beruhen lassen, ist eine Initiative fiir eine solche Agen-
tur durch eine Staatengruppe zwingend geboten. Voten fiir interna-
tionale Aktionsprogramme zu erneuerbaren Energien bleiben seich-
tes Geschwitz, wenn diese Initiative ausbleibt.

Die Weltbank und die anderen intergouvernementalen Entwick-
lungsbanken mussen ultimativ mit der Forderung konfrontiert wer-
den, ihre Energiekredit-Portfolios auszuweiten und auf den Energic-
wechsel zu konzentrieren, so wie es 2004 der von der Weltbank selbst
in Auftrag gegebene »Industries Extractive Report« unter Federfiih-
rung des ehemaligen indonesischen Umweltministers Emil Salim
verlangt hat — der dann dennoch tast folgenlos blieb. Da jedoch kaum
damit zu rechnen ist, dass etwa die Weltbank einer solchen Aufforde-
rung tatsichlich nachkommt, ist die Griindung einer Internationalen
Bank fiir Erneuerbare Energien und Energieeffizienz notwendig, wie sie
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